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 บทสรุปผูบริหาร  
สรุปสาระสําคัญของแผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564) 

 
 ภาคการเกษตรยังคงมีบทบาทสําคัญในการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของประเทศ      
โดยประชากรในชนบทสวนใหญ ๕.๗๑๕ ลานครัวเรือน ประกอบอาชีพเกษตรกรรม สัดสวนมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคการเกษตรมีมูลคากวา ๑.๔ ลานลานบาท อยูในลําดับที่ ๓ รองจากสาขา
อุตสาหกรรมและสาขาการขายสงขายปลีก การจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรของประเทศไทยที่ผานมา 
เปนการดําเนินการโดยฝายราชการเปนหลักภายใตคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร
และสหกรณ โดยแผนพัฒนาการเกษตรดังกลาวจะกําหนดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แลวมอบหมายใหหนวยงานระดับกรมนําไปปฏิบัติ แตจากการที่รัฐธรรมนูญ           
แหงราชอาณาจักรไทยกําหนดใหรัฐตองดําเนินการคุมครองและรักษาประโยชนของเกษตรกร         
ในการผลิต การแปรรูปและการตลาด สงเสริมใหเกษตรกรไดรับผลตอบแทนสูงสุดรวมทั้งสงเสริม     
การรวมกลุมของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกร เพ่ือวางแผนเกษตรกรรมและรักษาผลประโยชน
รวมกันของเกษตรกร จึงตราพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553 ขึ้น ซึ่งตามมาตรา 41 
กําหนดใหสภาเกษตรกรแหงชาติจัดทําแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม โดยผานกระบวนการ        
มีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย รวมทั้งเชื่อมโยงกับแผนแมบทระดับจังหวัด ทั้งนี้ จากการระดม         
ความคิดเห็นของเกษตรกร เพ่ือรวบรวมขอมูลปญหาความตองการและแนวทางพัฒนาแกไขปญหา
จากระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด เชื่อมโยงกับขอเสนอของคณะกรรมการประจําสภาเกษตรกร
แหงชาติจากลางขึ้นบน จึงเสนอแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ.๒๕60-พ.ศ.๒๕๖๔)         
ในระยะเวลา 5 ปขางหนา มุงสรางโอกาสใหเกษตรกรสามารถเขาถึงทรัพยากรในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ไดแก ทรัพยากรดินและแหลงน้ําเพื่อการเกษตร  การรักษาสมดุลระบบนิเวศและ
สิ่งแวดลอม การจัด Zoning สําหรับพ้ืนที่เพาะปลูก เพาะเลี้ยงฟารมปศุสัตว แหลงทุน ตลอดจน
เครื่องจักรอุปกรณในการประกอบธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมแปรรูป ซึ่ งเปนปจจัยพ้ืนฐาน           
ความตองการที่สําคัญของการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ควบคูไปกับการพัฒนาศักยภาพของ
เกษตรกรดานการจัดการฟารม การพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรยากจนใหสามารถยกระดับรายได 
และสนับสนุนใหเกษตรกร รายยอยรวมตัวในรูปกลุม/องคกรเกษตรกร เพ่ือสรางความเขมแข็ง 
ใหบริการธุรกิจแกสมาชิก ตลอดจนเชื่อมโยงเครือขายกลุม/องคกรเกษตรกร ในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งเสนอ
ดําเนินการใน ๒ ลักษณะ ไดแก ๑) การสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกร ในการใชขอมูล
รวมวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ และ ๒) การสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกรรายชนิดสินคา 
รวมถึงสรางโอกาสการตลาดผลผลิตของเกษตรกร และการประกอบอาชีพเกษตรไดอยางมั่นคง โดย
สนับสนุนการจัดตั้งตลาดกลางทองถิ่น เชื่อมโยงตลาดในระดับจังหวัด และระดับประเทศ และออก
กฎหมายที่เอ้ือตอเกษตรกร ตลอดจนเสนอใหเกษตรกรซึ่งรูและเขาใจสภาพปญหาของพื้นที่ดี ไดมี
สวนรวมในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของภาครัฐ ตั้งแตรวมคิด รวมปฏิบัติ รวมรับผิดชอบ และ
รวมติดตามผล โดยคาดหวังวา เมื่อหนวยงานภาครัฐดําเนินการตามขอเสนอแนวทางพัฒนาตามแผน
แมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมแลวจะเกิดประโยชนแกเกษตรกร จึงกําหนดวิสัยทัศน ดังนี้  
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วิสัยทัศน 
“องคกรเกษตรกรเครือขายเขมแข็ง โครงสรางพื้นฐานและการจัดการทั่วถึง เกษตรกรพึ่งตนเองได” 
 ทั้งนี้ เปาหมายของแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม เมื่อสิ้นปงบประมาณ 2564 คือ 

1. กลุม/องคกรเกษตรกรเปาหมายสามารถเพ่ิมกิจกรรม/ปริมาณธุรกิจใหบริการ
สมาชิกได ไมต่ํากวารอยละ ๕๐ ของประมาณธุรกิจเดิม 

2. จํานวนเกษตรกรที่มีรายไดอยูใตเสนความยากจน ลดลงไมต่ํากวา รอยละ 3๐ 
และสัดสวนชองวางระหวางเกษตรกรกลุมที่มีรายไดต่ําสุดเทียบกับเกษตรกรกลุมที่มีรายไดสูงสุดลดลง 

3. พ้ืนที่การเกษตรที่รับน้ําจากชลประทานมีไมต่ํากวา 37.31 ลานไร หรือเพ่ิมขึ้น
จากปจจุบัน รอยละ 20 เปนรอยละ 25 ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งประเทศ นอกจากนั้นมีการเสริม
แหลงน้ําเพ่ือการเกษตรจากแหลงน้ําบาดาล และสระน้ําในไรนา รวมทั้งพ้ืนที่ดินไดรับการปรับปรุง
คุณภาพใหเหมาะทําการเกษตร 

4. รอยละ ๗๐ ของเกษตรกรที่ไดรับการถายทอดความรู เทคโนโลยีดานการ       
ลดตนทุนการผลิต เพ่ิมผลผลิต พัฒนาคุณภาพผลผลิต และการแปรรูปสรางมูลคาเพ่ิม สามารถนํา
ความรูไปปฏิบัติได 

5. รอยละ ๖๐ ของเกษตรกรไดรับขอมูลขาวสารทางการเกษตรที่ถูกตอง รวดเร็ว 
ครอบคลุมเพ่ือประกอบการตัดสินใจ ตลอดจนมีโอกาสไดรับสวัสดิการเกษตรกร การเขาถึง        
แหลงทรัพยากรที่ดินและไดรับผลตอบแทนจากการขายผลผลิตที่เปนธรรม  

เพ่ือใหการดําเนินงานสามารถบรรลุเปาหมายที่กําหนด จึงกําหนดยุทธศาสตรและกลยุทธ      
ในการพัฒนาการเกษตรไว 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาทรัพยากรบุคคลและความเขมแข็งขององคกรเกษตรกร 
ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาและคุมครองทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร 
ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการรักษาเสถียรภาพ              

ดานราคาสินคาเกษตร 
ยุทธศาสตรที่ ๔ การแกไขปญหาหนี้สินภาคการเกษตรและการสรางความเขมแข็ง

การบริหารจัดการดานกองทุนการเกษตร 

ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาทรัพยากรบุคคลและความเขมแข็งขององคกรเกษตรกร 
กลยุทธที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพการสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของ

เกษตรกร องคกรเกษตรกร กลุมเกษตรกรและยุวเกษตรกร ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
แนวทางการพัฒนา : 
ประการแรก ไดแก มุงพัฒนาสหกรณภาคการเกษตร และกลุมเกษตรกร ซึ่งมี      

ผลการดําเนินงานอยูในเกณฑดีหรือผานเกณฑมาตรฐาน รวมทั้งวิสาหกิจชุมชน  และกลุมอาชีพ     
โดยดําเนินการ รอยละ 10 ของจํานวนกลุม/องคกรเกษตรกรดังกลาว ซึ่งมีศักยภาพและความพรอม
ดานบุคลากร เงินทุน เครื่องมืออุปกรณ ที่จะขยายผลเพ่ือใหองคกรเกษตรกรสามารถสราง          
ความเขมแข็งตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงบนพ้ืนฐานการพัฒนาตนเอง และการเชื่อมโยง
เครือขายสรางความเขมแข็ง ดําเนินกิจกรรมรวมกลุมแปรรูป และการตลาดตามแนวเกษตรทฤษฎี
ใหมข้ันที่ 2 
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ประการที่สอง ในสวนของกลุมยุวเกษตรกรที่กรมสงเสริมการเกษตรดําเนินการอยูเดิม
มีกลุมยุวเกษตรกรอยูในเกณฑที่ตองปรับปรุงจํานวนมาก ประกอบกับปจจุบันบุตรหลานเกษตรกร
สนใจประกอบอาชีพอ่ืนไมสืบทอดอาชีพเกษตรกรรม จึงมุงพัฒนากลุมยุวเกษตรกรดังกลาว      
จํานวน 2543 กลุม ใหเขมแข็ง ปลูกฝงใหเยาวชนรักและเชื่อมั่นอาชีพเกษตรกรรมรวมทั้งถายทอด
เทคโนโลยีการฝกปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดความเชื่อมั่นวาอาชีพเกษตรกรสามารถสรางรายได  และ
ผลตอบแทนเพียงพอตอความมั่นคงในการดํารงชีวิต โดยการสนับสนุนของภาคีภาคสวนตางๆ ในพ้ืนที่
ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา ไดแก ประสานใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดนโยบายใหโรงเรียนในสังกัด
จัดการเรียนรู “ดานสหกรณ” และ “แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการถายทอดทั้งภาคทฤษฎี
และฝกปฏิบัติ รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมกลุมของ “สหกรณนักเรียน” โดยมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หนวยงานราชการ และภาคเอกชน ปราชญเกษตรในพื้นที่สนับสนุนการดําเนินกิจกรรม 

ประการที่สาม พัฒนาเยาวชนที่ไมไดศึกษาตอและสนใจดานการเกษตร ศึกษาดูงาน
และฝกปฏิบัติจากเกษตรกรสัมมาชีพตนแบบ ตลอดจนประสานหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ            
จัดฝกอบรมทักษะอาชีพที่เยาวชนสนใจ เพ่ือนําความรูไปประกอบอาชีพ เชน ซอมเครื่องจักรกล
การเกษตร ซอมรถจักรยานยนต คอมพิวเตอร เปนตน 

กลยุทธที่  ๒ การสนับสนุนสงเสริมการใหการศึกษา อบรม ถายทอดความรู 
เทคโนโลย ีดานเกษตรกรรม และการจัดการแกเกษตรกรและยุวเกษตรกร  

แนวทางการพัฒนา :  
ประการแรก เพ่ือใหเกษตรกรมีโอกาสเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารโดยการบูรณาการ

รวมของหนวยงาน พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศการเกษตร รวมทั้งถายทอดความรูการใช เทคโนโลยี
สารสนเทศ (Information Technology : IT) แกเกษตรกรเพื่อใหสามารถสืบคน เขาถึงขอมูล
ขาวสารที่รวดเร็วทั่วถึงเพ่ิมมากข้ึน  

ประการที่สอง เกษตรกรไดรับโอกาสในการพัฒนายกระดับความรูเพ่ือประกอบ
อาชีพในดานการจัดการฟารม ดานการดําเนินธุรกิจในรูปกลุม การเพ่ิมมูลคาผลผลิต การประกอบ
อุตสาหกรรมแปรรูปและอาชีพเสริม จัดใหมีหลักสูตรพัฒนาองคความรูของเกษตรกรอยางเปนระบบ 
ตั้งแตขั้นที่ 1 พ้ืนฐานการเกษตรจนถึงขั้นสูงสุด จึงจะถือวาเปน Smart Farmers สามารถวิเคราะห
ขอมูลเพ่ือการวางแผนการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต สามารถแกไขปญหาใหสอดคลองกับ
สถานการณ 

ประการที่สาม สนับสนุนเยาวชนรุนใหมเขาสูภาคเกษตรเพ่ิมขึ้น โดยมีขอเสนอให
ปรับระบบการเรียนการสอนในสถานศึกษา มุงใหเยาวชนเปนเจาของฟารมและสนับสนุนเยาวชนเขาสู
ภาคการเกษตร  

ประการที่สี่ ปรับเปลี่ยนการถายทอดองคความรู ใหภาครัฐมีบทบาทเพียงทําหนาที่
สนับสนุนและจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู  นอกจากนั้นควรพัฒนาศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลใหเปนแหลงบริการขอมูลดานการเกษตรครบถวนทันสมัย 
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[ง] 
 

ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาและคุมครองทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร 
กลยุทธที่ ๑ การสงเสริม การพัฒนา การคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม และการ

แกไขปญหาดินและที่ดิน โดยสงเสริมและคุมครองสิทธิเกษตรกรใหมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดิน
เพื่อประกอบเกษตรกรรมของตนเองอยางท่ัวถึง  

แนวทางการพัฒนา : 
เสนอรางพระราชบัญญัติ จํานวน 4 ฉบับ ประกอบดวย พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิ

ชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร เปนการอนุญาตใหชุมชนรวมกันบริหารจัดการ             
การครอบครองและใชประโยชนที่ดินของรัฐ พระราชบัญญัติธนาคารที่ดินเพ่ือแกไขปญหาให
เกษตรกรที่ยากจนไมมีที่ดินทํากินอยูอาศัย พระราชบัญญัติภาษีที่ดินอัตราภาษีกาวหนา            
เพ่ือกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมไมใหกระจุกตัว และนําที่ดินไปใชประโยชนเกิดมูลคา
ทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น และพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม เพ่ือชวยเหลือแกประชาชนผูยากไร      
และผูเสียหาย เปนคาใชจายในการเขาสูกระบวนการยุติธรรม นอกจากนั้นเสนอพระราชบัญญัติ
สถาบันพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งยุทธศาสตรเกษตรกรรมยั่งยืน เพ่ือวิถีเกษตรกรรม
สมดุลระบบนิเวศและสภาพแวดลอม ความปลอดภัยในระบบการผลิต การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
ตลอดจนการคุมครองพ้ืนที่ เกษตรกรรมชั้นดีของประเทศอยางจริงจังในรูปแบบของการ            
ออกกฎหมายเปนการเฉพาะ นอกจากนั้นสงเสริมใหเกษตรกรมีสิทธิในที่ดินทํากินตามรูปแบบ             
ที่เหมาะสม โดยศึกษาชุมชนตนแบบที่สามารถมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน แลวจัดทําโครงการตนแบบ     
นํารองขยายผลตอไป 

กลยุทธที่ ๒ การพัฒนาแหลงน้ําและจัดระบบชลประทานเพื่อเกษตรกรรม  
แนวทางการพัฒนา :  
เพ่ือใหมีพ้ืนที่ในการรับน้ําชลประทานทําการเกษตรเพ่ิมขึ้น จากปจจุบันรอยละ 20 

เปนรอยละ 25 ของพ้ืนที่การเกษตรทั่วประเทศหรือจากมีพ้ืนที่เกษตรในเขตชลประทาน จํานวน 
29.78 ลานไร เปนสิ้นปงบประมาณ 2564 มีพ้ืนที่เกษตรในเขตชลประทาน  จํานวน 37.31   
ลานไร โดยมีขอเสนอใหเรงดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรที่มีศักยภาพสรางใหเปนพ้ืนที่ชลประทานใหม 
โดยการกอสรางพัฒนาแหลงกักเก็บน้ําขนาดตางๆ รวมทั้งโครงการชลประทานขนาดใหญ ขนาดกลาง 
และขนาดเล็กในหมูบานและชุมชน พรอมระบบสงน้ําเพ่ือการเกษตร สระน้ําในไรนา ทั้งนี้ เสนอให
ขยายเพ่ิมขนาดสระเก็บน้ําขนาดเล็กในไรนาจากเดิมขนาด 1 ,260 ม3 เพ่ิมขนาดเปน 2,500 ม3 
เพ่ือใหเหมาะสมกับการใชน้ําเพ่ือการเกษตรกรรม รวมทั้งพัฒนาการใชน้ําใตดินอยางเหมาะสม    
เปนแหลงน้ําเสริมทําการเกษตร นอกจากนั้นใหมีการปรับปรุง ซอมแซม แหลงน้ําชลประทานที่มีอยูเดิม 
ใหสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และพัฒนาขุดลอกแหลงน้ําธรรมชาติเดิมใหสามารถกักเก็บ
น้ําเพื่อใชประโยชนไดมากขึ้น ในสวนของการพัฒนาประสิทธิภาพการใชน้ําใหมีการรวมกลุมผูใชน้ํา
ทั้งในพ้ืนที่ชลประทานและแหลงน้ําธรรมชาติ เพ่ือการวางแผนการใชน้ําและบํารุงรักษาแหลงน้ํา 
สงเสริมใหมีการจัดรูปที่ดินในเขตพ้ืนที่ชลประทาน ทายที่สุดใหบูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือ
บริหารจัดการน้ําแบบเบ็ดเสร็จเปนวาระแหงชาติ 
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กลยุทธที่ ๓ การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อการเกษตร  

แนวทางการพัฒนา : 
สรางระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนโดยผลักดันใหเกษตรกร

และชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดวยการออกกฎหมายภาคประชาชน
ดานสิ่งแวดลอม สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมอนุรักษสิ่งแวดลอม จัดทําแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ
และเขตอนุรักษใหเกิดความชัดเจน พัฒนาการใชประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติใหมี
ประสิทธิภาพและสมดุล เชน บริหารจัดการทรัพยากรปาไมใหมีความชัดเจนดวยการตรวจสอบ
ทบทวนพ้ืนที่ปารกรางที่สมควรใหประชาชนใชประโยชนเปนที่ดินทํากิน สนับสนุน พรบ. ธนาคาร
ตนไม (ฉบับสภาเกษตรกรแหงชาติ) การวางระบบคุมครอง ปองกัน บรรเทาปญหาผลกระทบที่เกิด
จากสิ่งแวดลอมและภัยธรรมชาติ โดยรัฐจัดใหมีกองทุนชวยเหลือเยียวยาเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบ
จากมลภาวะ และการทําลายทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม กําหนดใหมีการเก็บภาษีสิ่งแวดลอม 
มุงใหผูกอมลพิษเปนผูรับภาระเสียภาษี หามาตรการลงโทษแกผูฝาฝนกฎหมาย เผาปา เผาตอซัง 
อยางจริงจัง และสรางแรงจูงใจเปนคาตอบแทนแกเกษตรกรที่ลดการเผาตอซัง สงเสริมการทําวิจัย
เพ่ือแกไขปญหาดินเปรี้ยว ดินเค็ม ฟนฟูคุณภาพน้ํา ฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ฟนฟู
ทรัพยากรปาไมที่ถูกบุกรุก 

กลยุทธที่ ๔ การสงเสริมและคุมครองสิทธิเกษตรกรและการเพิ่มสิทธิและบทบาท
ของเกษตรกรที่เกี่ยวของกับการทํากินและการเขาถึงแหลงทรัพยากรที่จําเปนตอการประกอบการ
เกษตร  

แนวทางการพัฒนา : 
เสนอรางพระราชบัญญัติการจัดสวัสดิการเกษตร พ.ศ. ... เพ่ือใหเกษตรกรมีโอกาส

ไดรับสวัสดิการ เชน หลักประกันรายได การคุมครองสุขภาพ บําเหน็จ บํานาญยามชราภาพ ตลอดจน
สวัสดิการอ่ืน นอกจากนั้น เสนอใหเกษตรกรมีโอกาสเขาถึงแหลงทรัพยากรที่ดิน โดยใหเกษตรกรที่
อาศัยอยูในพ้ืนที่ปาไมมีเอกสารสิทธิ์รวมกับ อปท. และหนวยงานราชการที่ดูแลพ้ืนที่ป าไมรวมกัน
พิจารณา สํารวจพื้นที่จําแนกเขตที่เกษตรกรอยูอาศัย ที่ดินทํากิน และพ้ืนที่ปาใหชัดเจนแลวใหชุมชน
ชวยกันกําหนดเขตพ้ืนที่อยูอาศัยที่ดินทํากิน และเขตปาอนุรักษ รวมทั้งเขตปาเศรษฐกิจใชประโยชน
รวมกัน โดยใหชุมชนชวยดูแลรักษาปาไมใหมีการบุรุกเพ่ิม สามารถปรับปรุงพ้ืนที่เพ่ือทําการเกษตรได 
เชน กอสรางสระเก็บน้ํา ทั้งนี้ ใหเกษตรกรมีสิทธิทํากิน (สกท.) สามารถทํากินไดยั่งยืนนอกจากนั้น
เสนอพระราชบัญญัติการสงเสริมคุมครองและพัฒนาระบบการเกษตรแบบพันธสัญญาที่เปนธรรม 
พ.ศ. ... เพ่ือใหมีการพัฒนาระบบการเกษตรแบบพันธสัญญาที่เปนธรรมตอเกษตรกร ผูบริโภค 
ผูประกอบการ ปองกันการผูกขาดปจจัยการผลิต เงินทุน เทคโนโลยีและการตลาด ตลอดจนเสนอ     
ใหมีการพัฒนาเกษตรกรยากจนตามแนวเกษตรกรรรมยั่งยืน โดยมุงเปาหมายอยางนอยครึ่งหนึ่ง     
ของเกษตรกรที่มีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน ควรไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพใหสามารถ
พ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืน มีรายไดสูงกวาเสนความยากจน 
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ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการรักษาเสถียรภาพดานราคา
สินคาเกษตร 

กลยุทธที่ ๑ การสรางความเปนธรรมดานราคาผลผลิตทางเกษตรกรรม โดย
คํานึงถึงการสงเสริมสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  

แนวทางการพัฒนา : 
ประการแรก การพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม เชื่อมโยงตั้งแตการผลิต การแปรรูป 

จนถึงการตลาด เพ่ือยกระดับการทําการเกษตรในปจจุบัน จากสวนใหญผลิตแลวขายผลผลิตในรูป
วัตถุดิบที่ไดราคาต่ํา มีรายไดนอย ใหเปนเกษตรกรที่สามารถแปรรูปผลผลิตเพ่ิมมูลคาแลวจําหนาย    
เปนผลิตภัณฑแปรรูปที่ไดราคาสูงขึ้น รายไดเพ่ิมขึ้น ใหเกษตรกรเปน “ผูประกอบการเกษตร
อุตสาหกรรม” โดยจัดทําโครงการนํารอง พัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมสําหรับพืชเศรษฐกิจที่มีศักยภาพ 
อาทิ ขาว ยางพารา ปาลมน้ํามัน มันสําปะหลังโรงงงาน ออยโรงงาน และขาวโพดเลี้ยงสัตว          
โดยสงเสริมใหเกษตรกรรวมตัวเปนกลุม/องคกร เนนทําระบบการผลิตแปลงใหญเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและลดตนทุนการผลิต  

ประการที่สอง เสนอใหมีการประกันความสี่ยงในการผลิตและราคาผลผลิต        
โดยจัดใหมีมาตรการชวยเหลือเกษตรกรใหไดรับการชดเชย เยียวยา บรรเทาความเสียหายจากความ
เสี่ยงภัย ประการตางๆ ในข้ันตอนที่เกิดขึ้นระหวางการผลิต การแปรรูป จนถึงการตลาด โดยปรับปรุง
ประสิทธิภาพของมาตรการที่มีอยูแลว ไดแก “การประกันภัยพืชผลเกษตร” สําหรับการจัดใหมี 
“กองทุนรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตร” อาจจัดตั้งเปนกองทุนรวมสําหรับทุกสินคาและ
ผลิตภัณฑเกษตรหรือแยกเปนกองทุนเฉพาะรายสินคาและผลิตภัณฑเกษตร โดยเบื้องตนภาครัฐให
การสนับสนุนเงินทุนเปนหลัก และมีมาตรการจูงใจใหภาคธุรกิจเกษตร รวมถึงเกษตรกร/องคกร
เกษตรกรรวมสมทบเงินทุนดังกลาวในสัดสวนที่เหมาะสม  

ประการที่สาม เสนอใหมีการจัดตั้งศูนยกระจายสินคาเกษตรและเครือขาย        
โดยจัดตั้งและเชื่อมโยงเปนเครือขายการตลาดจากระดับพ้ืนที่หมูบาน ตําบล สูระดับอําเภอ จังหวัด 
และภูมิภาคครอบคลุมทั้งประเทศ ระดับหมูบานจัดเปน “ตลาดชุมชน” ระดับตําบลจัดตั้ง “ตลาด
กลางเกษตรกรประจําตําบล” ระดับจังหวัดจัดตั้งเปน “ตลาดกลางเกษตรกรประจําจังหวัด” ระดับ
ภูมิภาคจัดตั้งเปน “ศูนยกระจายผลผลิตและผลิตภัณฑเกษตรประจําภูมิภาค” ทั้งนี้ ในระยะแรก
ดําเนินโครงการนํารองใน 2 ภูมิภาคกอน   

ประการที่สี่ เสนอใหมีการจัดตั้งบริษัทจัดการสงออกสินคาเกษตรรายผลผลิต/
ผลิตภัณฑเกษตร และศูนยกระจายสินคาเกษตรในตลาดประเทศเปาหมาย โดยจัดทําโครงการนํารอง
ทดลองจัดตั้งบริษัทจัดการสงออกสินคาเกษตรรายผลผลิต/ผลิตภัณฑเกษตรที่มีศักยภาพ พรอมจัดตั้ง
ศูนยกระจายสินคาเกษตรในประเทศที่เปนตลาดสงออกหลักของผลผลิตและผลิตภัณฑเกษตรของ
ประเทศไทย เชน ยางพารา ออย มันสําปะหลังโรงงาน และขาว ทั้งนี้ ควรพัฒนาตอยอดองคกร
เกษตรกรในประเทศไปสูการจัดการสงออก/ศูนยกระจายสินคาเกษตรในตางประเทศในอนาคต โดย
การบริหารและการลงทุนในบริษัทมาจาก 3 สวน ไดแก ภาครัฐ เอกชน และองคกรเกษตรกร         
ในเบื้องตนภาครัฐควรถือหุนรายใหญ และจูงใจใหภาคเอกชนสามารถนําเงินลงทุนในบริษัท           
ไปหักลดหยอนภาษีได ทั้งนี้ มีเงื่อนไขเอ้ืออํานวยใหองคกรเกษตรกรเพ่ิมทุนในกิจการดังกลาว 
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กลยุทธที่ ๒ การคนควา วิจัย และพัฒนาภูมิปญญา พันธุกรรมพืชและสัตว
ทองถิ่น นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม และการถายทอดองคความรูที่ไดจากการคนควาวิจัย 
และพัฒนา เพื่อประโยชนทางเกษตรกรรมและเกษตรอุตสาหกรรม   

แนวทางการพัฒนา : 
การปกปอง คุมครอง และรักษาภูมิปญญา พันธุกรรมพืชและสัตวทองถิ่น โดยจัดทํา

ฐานขอมูล รวบรวมภูมิปญญาพันธุกรรมพืชและสัตว จัดตั้งหนวยงานถาวรขึ้นทําหนาที่เฝาระวังและ
พิทักษภูมิปญญาไทย พันธุกรรมพืชและสัตวทองถิ่น ประการตอมา ไดแก พัฒนาการผลิต และสราง
มูลคาเพ่ิม โดยสงเสริมการพัฒนายาแผนไทยและยาจากสมุนไพร เรงสรางวงจรความรวมมือ                 
การผลิตวัตถุดิบสมุนไพรจากตนน้ํา กลางน้ํา จนถึงปลายน้ํา ใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางภาครัฐ และ
เอกชนในการผลิตวัตถุดิบพืชสมุนไพรเพ่ืออุตสาหกรรม นอกจากนั้นสงเสริมสนับสนุนการวิจัย      
ดานการเกษตร โดยเสนอใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหมากขึ้นเพียงพอตอความตองการของหนวยงาน
ในการศึกษา วิจัยและพัฒนา โดยชุมชนมีสวนรวม และใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพนักวิจัย
ทองถิ่น เชน ปราชญเกษตร การวิจัยเชิงนโยบายแบบบูรณาการ เชน แผนงานวิจัยเพ่ือพัฒนาสิ นคา
เกษตรแบบครบวงจร ตั้งแตการผลิต การแปรรูป บรรจุภัณฑ และการตลาด แผนงานวิจัยเชิงนโยบาย
การใชพ้ืนที่เพาะปลูกเลี้ยงสัตวในประเทศใหเกิดสัดสวนของผลสัมฤทธิ์สูงสุด ซึ่งตองบูรณาการ       
การทํางานรวมกันของหลายหนวยงาน เปนผลงานวิจัยที่สามารถนําไปเปนนโยบายกําหน ด          
แนวทางการพัฒนาและเพ่ิมความสามารถการแขงขันดานการเกษตรกับประเทศอ่ืนได ทายที่สุด 
พัฒนาระบบการศึกษาและเรียนรูสําหรับเกษตรกร โดยสรางระบบการเรียนรูของเกษตรกรผานระบบ
ปฏิบัติจริง ทั้งการผลิตและธุรกิจตลาด ซึ่งสวนหนึ่งมาจากการวิจัยและนวัตกรรมของเกษตรกรเอง 
กําหนดใหหนวยงานเจาของผลงานวิจัย ถายทอดสูเกษตรกรผานสหกรณการเกษตร กลุมเกษตรกร 
วิสาหกิจชุมชน องคกรเกษตรกร หรือสภาเกษตรกรแหงชาติ 

กลยุทธที่ ๓ การสรางเครือขายองคกรเกษตรกร เชื่อมโยงและพัฒนาความ
รวมมือในดานการผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาด และการบริโภคเพื่อการยังชีพ 
ระหวางเครือขายองคกรเกษตรกรกับภาครัฐและเอกชน  

แนวทางการพัฒนา : 
ประการที่หนึ่ง การสรางความเขมแข็งของกลุมองคกรเกษตรกรรายชนิดสินคา

เกษตร โดยมุงใหเกษตรกรที่ผลิตสินคาเกษตรชนิดเดียวกันรวมกลุมระดมความคิดเห็น และ
ดําเนินการพัฒนาแกไขปญหาตามลักษณะเฉพาะของสินคาแตละชนิดซึ่งแตกตางกัน ตั้งแตการผลิต 
การดูแลรักษา การแปรรูป และการตลาด โดยนํารองสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกร
รายชนิดสินคาชนิดเดียวกันในระดับอําเภอ ดําเนินกิจกรรม/ธุรกิจใหบริการสมาชิกดานสินเชื่อ      
รวมซื้อ รวมขาย การแปรูป และตลาด เมื่อเขมแข็งแลวสงเสริมใหมีการเลือกผูแทนตั้งเปนกรรมการ
กลุม/องคกรเกษตรกรรายชนิดสินคานั้นๆ ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศเพ่ือวางแผน
พัฒนาการผลิต และการดําเนินธุรกิจขยายผลใหบริการแกสมาชิกองคกรตอไป 

ประการที่สอง ไดแก การสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกรในการ      
ใชขอมูลรวมวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ โดยมุงพัฒนาสรางความเขมแข็งของเกษตรกรเชิงพ้ืนที่โดยเฉพาะ
พ้ืนที่หางไกล พื้นที่ความม่ันคงใหเกษตรกรมีโอกาสรวมกลุมพัฒนาตนเองตามศักยภาพภูมิสังคม และ
การมีสวนรวมของแตละชุมชน ดําเนินการตามแนวทางของมูลนิธิปดทองหลังพระ ตั้งแตการใหชุมชน
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มีสวนรวมสํารวจขอมูลสภาพเศรษฐกิจของครัวเรือน แหลงน้ํา สภาพดิน ฯลฯ แลวนําขอมูลเสนอ
ชาวบานแสดงความคิดเห็น สรุปสภาพปญหาและแนวทางแกไขปญหาพัฒนาการเกษตร พรอม
กําหนดกิจกรรมรวมกันดําเนินการมิติน้ํา มิติดิน มิติเกษตร มิติอนุรักษสภาพแวดลอม และมิติการ
สรางความเขมแข็งขององคกรเกษตรกร  

ประการที่สาม เสนอใหสรางความเปนเอกภาพของกลุม/องคกรเกษตรกร โดยให
แกไขเชิงโครงสราง แกไขกฎหมาย คําสั่ง กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของเพ่ือกําหนดใหมีองคกรเกษตรกร
ประเภทเดี่ยว 

ยุทธศาสตรที่ ๔ การแกไขปญหาหนี้สินภาคการเกษตรและการสรางความเขมแข็ง               
การบริหารจัดการดานกองทุนการเกษตร 

กลยุทธที่ ๑ การเสนอแนะแนวทางการเขาถึงแหลงเงินทุนและการแกไขปญหา
หนี้สินของเกษตรกร  

แนวทางการพัฒนา :  
ประการแรก ไดแก พัฒนาศักยภาพเกษตรกรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยรณรงคใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนคานิยมไปสูการขยัน ประหยัด ละ ลด เลิก  อบายมุข จัดงาน
ประเพณีเรียบงาย และสรางความเขมแข็งของชุมชน มุงสงเสริมเกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม 
เกษตรอินทรีย ไรนาสวนผสม นอกจากนั้นองคกรเกษตรกรรณรงคสงเสริมการออมเงินตั้งแตเด็ก 
ผูใหญ วัยสูงอายุ ประการที่สอง ไดแก ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ โดยควบรวมองคกรที่มี
วัตถุประสงคแกไขปญหาหนี้สินเชนเดียวกัน เชน ควบรวมกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรกับ
กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการชวยเหลือแกปญหา
หนี้สินแกเกษตรกร ประการที่สาม เพ่ิมโอกาสการเขาถึงแหลงเงินทุน แกไขปญหาหนี้นอกระบบ    
โดยประชาสัมพันธใหเกษตรกรผูมีหนี้สินทราบและสามารถยื่นเรื่องเสนอหนวยงานที่รับผิดชอบชวย
แกไขปญหา ปรับปรุงหลักเกณฑเง่ือนไขการใหเงินกูแกกลุม/องคกรเกษตรกรที่ประสงคจะกูเงินลงทุน
ประกอบธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรม โดยผอนปรนหลักประกันเงินกูที่มุงใชอสังหาริมทรัพย เปลี่ยนเปน
พิจารณาความเปนไปไดของแผนดําเนินธุรกิจ สามารถใชเครื่องจักรที่ลงทุนเปนหลักประกันเงินกูได 
ประการที่สี่สรางโอกาสไมกลับไปมีภาระหนี้สิน มุ ง ใหเกษตรกรมีทางเลือกปรับปรุงพัฒนา           
การประกอบอาชีพเกษตรของตน โดยภาครัฐสนับสนุนขอมูลผลการประกอบการเกษตรที่เกษตรกร
ตนแบบ/ปราชญเกษตร ดําเนินการประสบความสําเร็จใหเปนทางเลือกแกเกษตรกรที่สนใจ รวมทั้ง
สงเสริมใหเกษตรกรรวมกลุมผลิตหรือจัดหาปจจัยการผลิต เชน พันธุพืช พันธสัตว ปุย อาหารสัตว     
สารชีวภัณฑปองกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือใหเกษตรกรเปนเจาของปจจัยการผลิตเอง ควบคุมตนทุน       
การผลิตได  
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กลยุทธที่ ๒ การปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนที่เกี่ยวกับการเกษตรที่มีอยู       
ใหสามารถรองรับการชวยเหลือเกษตรกรอยางครบวงจรและลดการซ้ําซอน รวมถึงการจัดตั้ง
กองทุนเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว  

แนวทางการพัฒนา :  
ประการแรก ปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนที่มีอยูเดิมเพ่ือใหเกษตรกรสามารถ

เขาถึงกองทุน และไดรับการชวยเหลือที่ครอบคลุมความตองการดานตางๆ มากขึ้น โดยรวบรวมจัดทํา
ฐานขอมูลกองทุนเกี่ยวกับการเกษตรที่มีอยูในปจจุบัน จําแนกเปนหมวดหมูตามวัตถุประสงค 
ขอบเขตการใหความชวยเหลือ อาทิ กองทุนจัดจัดหาปจจัยการผลิต กองทุนเพ่ือสนับสนุนการแปรรูป
และการตลาด แลววิเคราะหเสนอแนวทางปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการกองทุน หรือควร     
ควบรวมกองทุนที่มีวัตถุประสงค/ขอบเขตการใหความชวยเหลือคลายคลึงหรือซ้ําซอนกัน เชน     
การใหบริการเทคนิควิชาการควบคูกับการใหเงินทุน ทบทวนปรับปรุงขั้นตอนวิธีการยื่นเรื่องขอรับ   
การชวยเหลือ ทั้งนี้ แตละกองทุนควรเนนการสนับสนุนใหเกษตรกรรวมตัวเปนกลุม/องคกร  และ
เสนอขอรับการสนับสนุนเงินทุนในลักษณะของแผนงาน/โครงการของกลุมองคกรแทนการเสนอ     
ขอสนับสนุนเงินทุนรายบุคคลเพ่ือใชในกิจการของเกษตรกรแตละรายไมเกี่ยวของกัน เชน การ
สนับสนุนสินเชื่อแกกลุม/องคกร ที่เขารวมโครงการเกษตรอุตสาหกรรม/โครงการ 1 ตําบล 1 SME เกษตร 
ที่ดําเนินการครบวงจรตั้งแตการผลิต แปรรูป จนถึงการตลาด 

ประการที่สอง ไดแก การพัฒนาแหลงเงินทุนขนาดยอมตางๆ ที่มีอยูในชุมชน
ยกระดับเปน “กองทุนพัฒนาเกษตรกร/เกษตรกรรม” ในแตละชุมชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการใหความชวยเหลือเกษตรกร ใหเกษตรและคนในชุมชนชนบทสามารถบริหารจัดการ
กองทุน โดยพัฒนาเงื่อนไขความพรอมของบุคลากรและระบบการทํางานของแหลงทุนขนาดยอมตางๆ 
ในชุมชนชนบท อาทิ กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต กลุมสัจจะออมทรัพยเพ่ือสรางความพรอม จากนั้น
พัฒนารูปแบบโครงสรางการจัดการองคกร ขอบเขตการดําเนินงาน ระบบการบริหารจัดการ         
การกํากับดูแล รวมถึงพัฒนาความพรอมของเกษตรกรและคนในชุมชนที่จะบริหารกองทุน จากนั้น
ตรากฎหมายรองรับการจัดตั้งและการดําเนินงานของกองทุน ทั้งนี้ ควรดําเนินการทดลองจัดตั้ง
ภูมิภาคละ 1 แหง กอนแลวขั้นตอไปเผยแพรขยายผล 
  ในสวนของกระบวนการขับเคลื่อนแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมสูการปฏิบัตินั้น   
มีการดําเนินการ 3 ขั้นตอน ไดแก 
  1) การผลักดันแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมใหเปนนโยบาย โดยตาม พ.ร.บ.
สภาเกษตรกรแหงชาติ มาตรา 42 ระบุวา เมื่อสภาเกษตรกรแหงชาติจัดทําแผนแมบทแลวใหเสนอ
นายกรัฐมนตรีพิจารณา เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป ซึ่งแตละกระทรวงสามารถกําหนดเปน
นโยบายมอบหมายหนวยงานระดับกรมและหนวยงานในสังกัดดําเนินการตอไป นอกจากนั้น       
สภาเกษตรกรแหงชาติ จะนําเสนอแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมนี้ตอสํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมทั้งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตลอดจนกระทรวงที่เกี่ยวของ 
ขอใหพิจารณาเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาการเกษตรของประเทศ 
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  2) กลไกการขับเคลื่อนแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมสูการปฏิบัติ โดยใหมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อนแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม
สวนกลาง ระดับกระทรวง เพื่อรวมกันจัดทําแผน โครงการ และการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนตาม
กลยุทธภายใตแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม กอนมอบหมายใหหนวยงานในพ้ืนที่ดําเนินการ                   
สวนระดับจังหวัดใชกลไกคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณจังหวัด พิจารณาให
หนวยงานซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ รับดําเนินโครงการจากแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมจังหวัด 
นอกจากนั้นใหเครือขายสภาเกษตรกรระดับตําบลประสานเสนอโครงการจากแผนงานพัฒนา
เกษตรกรรมตําบล ขอรับการสนับสนุนจาก อบต. และเทศบาล 
  3) การติดตามและการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรม โดยแตงตั้งคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรมระดับกระทรวงเพ่ือกําหนดกรอบแนวทางการติดตามตรวจสอบ สวนในระดับจังหวัดให
แตงตั้งคณะอนุกรรมการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ ตามแผนแมบทฯ   
ในจังหวัด แลวรวบรวมเปนรายงานผลการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานแตละโครงการในภาพรวม
ของประเทศเพ่ือเสนอนายกรัฐมนตรีตอไป 
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สวนที่ 1 บทนํา 
 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 
 ตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๑๑ (๔) กําหนดให         
สภาเกษตรกรแหงชาติมีหนาที่สําคัญประการหนึ่ง ไดแก เสนอแผนแมบทตอคณะรัฐมนตรี 
นอกจากนั้น มาตรา ๔๑ ยังกําหนดใหสภาเกษตรกรแหงชาติ จัดทําแผนแมบทโดยผานกระบวนการ  
มีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย รวมทั้งเชื่อมโยงกับแผนแมบทระดับจังหวัด และตองมีสาระสําคัญ     
อยางนอย ๑๑ เรื่อง เชน การพัฒนาศักยภาพ การสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกร 
องคกรเกษตรกร กลุมเกษตรกร และยุวเกษตรกร ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การสรางความ
เปนธรรมดานราคาผลผลิตทางเกษตรกรรม โดยคํานึงถึงการสงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทน
สูงสุด การพัฒนาแหลงน้ําและจัดระบบชลประทานเพ่ือเกษตรกรรม การเสนอแนวทางการเขาถึง
แหลงทุน และการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร และสรางเครือขายองคกรเกษตรกร เชื่อมโยงและ
พัฒนาความรวมมือในการผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาด และการบริโภคเพ่ือการยังชีพ
ระหวางเครือขายองคกรเกษตรกรกับภาครัฐและภาคเอกชน เปนตน 
 ในการนี้ สภาเกษตรกรแหงชาติไดกําหนดยุทธศาสตรการจัดทําแผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรมจากลางสูบน โดยใหมีการจัดประชุมระดมความคิดเห็นเกษตรกรและผูแทนหนวยงาน/
องคกรที่เกี่ยวของในระดับตําบล เพ่ือไดขอมูลปญหาความตองการ และขอเสนอแนวทางพัฒนาแกไข
ปญหาดานการเกษตรรวมทั้งโครงการในระดับตําบล จากนั้นประมวลขอมูลจากแผนงานพัฒนา
เกษตรกรรมตําบลตางๆ เปนแผนงานพัฒนาเกษตรกรรมระดับอําเภอ จนถึงแผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรมระดับจังหวัดตามลําดับ ทั้งนี้ ในสวนของการจัดทําแผนแมบทเพ่ือพัฒนา เกษตรกรรม
ระดับชาตินี้ สภาเกษตรกรแหงชาติไดประมวลขอมูลจากแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมระดับ
จังหวัด รวมกับขอเสนอของคณะกรรมการประจําสภาเกษตรกรแหงชาติ แลวเสนอเขาที่ประชุม
คณะทํางานจัดเตรียมขอมูลแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม จากนั้นนําเสนอตอคณะกรรมการ       
ดานยุทธศาสตร การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเกษตรกรรมและงบประมาณ และที่ประชุมสภาเกษตรกร
แหงชาติ ขั้นตอนตอมาไดจัดประชุมประชาพิจารณ รางแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม                        
รับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียและภาคสวนที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนเกษตรกรแล ะคณะ
ผูปฏิบัติงานเครือขายสภาเกษตรกรระดับตําบล ระดับอําเภอ สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด หนวยงาน
ที่ เกี่ยวของ ปราชญเกษตร ภาคเอกชน สมาชิกสภาเกษตรกรแหงชาติ ตลอดจนพนักงาน             
สภาเกษตรกร 

๑.๒ วัตถุประสงค 
 เพ่ือทําแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม สภาเกษตรกรแหงชาติ  พ.ศ.2560 – 2564               
โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย  รวมทั้งเชื่อมโยงแผนแมบทระดับจังหวัด                     
และสอดคลองตามสาระสําคัญภายใตพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553  
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๑.๓ กรอบการดําเนินงาน 
  ในการจัดทําแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม สภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ.2560 – พ.ศ.
2564 โดยกระบวนการมีสวนรวม ไดยึดกรอบการดําเนินงานตามกระบวนการวางแผน              
เชิงยุทธศาสตร มีขั้นตอนในการดําเนินงาน 5 ขั้นตอน คือ การรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานและบริบท        
การกําหนดทิศทางการพัฒนา การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 
การควบคุมยุทธศาสตรและติดตามประเมินผล  

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน 
ประเมินแนวโนมและ

สถานการณเสี่ยงภาคเกษตร 

วิเคราะหปญหา ความคาดหวัง 
ความตองการภาคเกษตร

วิเคราะหสถานการณปจจบุนั 

วิเคราะหสภาพแวดลอม 
ภาคเกษตร 

SWOT Analysis 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

การกําหนดยุทธศาสตร Strategy 
Formulation ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร 

การควบคุมยุทธศาสตรและติดตามประเมินผล  
Strategy Formulation 

กลยุทธ/แนวทางพัฒนา  

การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัต ิStrategy Implementation 
Strategy Implementation 

แผนงาน 1 แผนงาน 2 

โครงการ 1 โครงการ 2 โครงการ 1 โครงการ 2 

กิจกรรม 
1 

กิจกรรม 
2 

กิจกรรม 
1 

กิจกรรม 
2 

การจัดวางทิศทางการพัฒนา MISSION 
OBJECTIVES 

VISION 
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๑.๔  การเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐที่เกี่ยวของกับภาคการเกษตร 
ในการจัดทําแผนจะตองมีการเชื่อมโยงยุทธศาสตร และแผนในแตละระดับตั้งแตระดับชาติ

จนถึงระดับทองถิ่น เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดทําแผนแมบทพัฒนาเกษตรกรรมของ     
สภาเกษตรกรแหงชาติ ที่ไดกําหนดพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553  ใหการจัดทํา
แผนแมบทพัฒนาเกษตรกรรม จะตองมีความเชื่อมโยง และสอดคลองกับแผนแมบทในทุกระดับ 
ตั้งแตระดับทองถิ่น ระดับจังหวัด และในระดับประเทศ ซึ่งสามารถสรุปความเชื่อมโยงของแผนใน  
แตละระดับ ไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนแมบท       
พัฒนาเกษตรกรรม 

ระดับชาติ 

แผน 
พัฒนาเกษตรกรรม    

ระดับจังหวัด 
แผนยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด 

แผนยุทธศาสตรพัฒนากลุมจังหวัด 

แผนยุทธศาสตรพัฒนาภาค 

แผนยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

แผนงานอําเภอ 1 แผนงานพัฒนาเกษตรกรรม     
ระดับอําเภอ 

แผนงานตําบล 2 แผนงานตําบล 1 แผนงานตําบล 3 

 

แผนงานพัฒนาเกษตรกรรม     
ระดับตําบล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
แหงชาติ 

นโยบายรัฐบาลดานเกษตร 

แผนยุทธศาสตรดานเกษตรของ
กระทรวง 

พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553 
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  การจัดทําแผนครั้งนี้ ยึดการเชื่อมโยงยุทธศาสตร โดยเชื่อมโยงกรอบยุทธศาสตรชาติ 
ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2579) ซึ่งรัฐบาลของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดริเริ่มจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติในระยะยาว 20 ป เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคตที่ชัดเจน 
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564) 
ตลอดจนแผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564) อีกทั้ง
เชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐบาล โดยมีสาระสําคัญของแผนฉบับตางๆ ดังนี้ 
 1.4.1) กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2579)  
           ยุทธศาสตรชาติกําหนดวิสัยทัศนว า “ประเทศมีความมั่นคง มั่นคั่ ง ยั่ งยืน          
เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ประกอบดวยยุทธศาสตร
ที่เก่ียวของกับภาคการเกษตร ดังนี้ 
  ยุทธศาสตรที่ 1 ดานการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน 
  เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยกระดับเปนประเทศพัฒนาแลว ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2579) วางเปาหมายใหไทยเปนประเทศที่มีรายไดสูงระดับ 12,735 เหรียญ
สหรัฐฯ ตอคนตอป จึงตองมุงเนนยกระดับผลิตภาพและการใชนวัตกรรม ในการเพ่ิมความสามารถใน
การแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งในสาขาอุตสาหกรรมเกษตร และบริการ การสรางความ
มั่นคงปลอดภัยดานอาหาร ซึ่งมีแนวทางที่เก่ียวกับภาคการเกษตร ดังนี้ 
     1.1) พัฒนาภาคการผลิตและบริการ ดวยการเสริมสรางฐานการผลิตภาคเกษตร
ใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร พัฒนาสินคาเกษตรและ
อาหารที่มีศักยภาพในการแขงขันเพ่ือสรางรายได และความมั่นคงดานอาหารของประเทศ และ
สงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรที่ยั่งยืนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ
รวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง 
     1.2) พัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน ดานการพัฒนาวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมสูสากล พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกรเพ่ือสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน และกลุมประชาชน เกษตรกรในชุมชนใหเปนฐานรากสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งใหสามารถพ่ึงพาตนเอง 
     1.3) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีวิจัยและ
นวัตกรรม มุงใชองคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมมูลคาใหสินคาและบริการ และการ
พัฒนาประเทศ 
  ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
  พัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยเริ่ม
พัฒนาตั้งแตในครรภและตอเนื่องไปตลอดชวงชีวิต วัยเรียนมีทักษะและความสามารถการเรียนรูที่สอดรับ
กับทักษะในศตวรรษที่ 21 วัยรุน/นักศึกษาใหมีทักษะการเรียนรู ทักษะอาชีพที่สอดคลองตามความ
ตองการของประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถอยูและรวมทํางานกับผูอ่ืนไดภายใตสังคมที่เปนพหุวัฒนธรรม
และวัยแรงงาน ใหมีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานอยางตอเนื่อง มีการทํางานตามหลักการ
ทํางานที่มีคุณคา เพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ มีความรูความเขาใจทางการเงิน เพ่ือใหสามารถ
จัดการการเงินของตนเองและครอบครัว วัยผูสูงอายุใหอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี มีความสุข มีรายไดพอเพียง   
ในการดํารงชีวิต มีงานที่เหมาะสมตามศักยภาพของประสบการณ มีหลักประกันทางสุขภาพ 
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  ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการสรางโอกาสความเสมอภาค และเทาเทียมกันทางสังคม 
 ประเทศไทยจําเปนตองเรงกระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงใหทั่วถึง 
ปรับเปลี่ยนจากสังคมที่มีความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมเสมอภาคและเปนธรรม เปนสังคมที่คนอยูกันได
อยางมีความสุขอันเปนพื้นฐานสําคัญท่ีจะนําไปสูการพัฒนาที่มั่นคงและยั่งยืน  โดยมีแนวทางการสราง
ความมั่นคงปลอดภัย และการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการกระจายทรัพยากร
ใหทั่วถึงเปนธรรม ทั้งในดานการบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานทรัพยากรตางๆ โดยเฉพาะกลุมผูมี     
รายไดนอยและกลุมผูดอยโอกาส อาทิ การเขาถึงปจจัยการผลิต การปฏิรูปที่ดิน การถือครองที่ดิน 
และการไดรับบริการดานการศึกษาและสาธารสุข ที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง การสรางหลักประกันทาง
รายไดใหกับแรงงานนอกระบบที่มีรายไดนอย การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จําเปนและเหมาะสม            
ตามกลุมเปาหมายที่คํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกัน โดยมีแนวทางรวมรับภาระ
คาใชจายอยางเหมาะสม 
  ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
  4.1) จัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ดําเนินการ
ปกปองรักษา และฟนฟูทรัพยากรปาไม ปองกันการบุกรุกทําลายปาอยางเขมงวด เรงรัดการปลูกไม
โดยเลียนแบบระบบธรรมชาติ สงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ มีระบบการจัดการปาไมอยางยั่งยืน 
บริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินในพ้ืนที่ปาไมบนพ้ืนฐานใหคนและชุมชนสามารถอยูกับปาได       
นําระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือบริหารจัดการ 
 4.2) วางระบบการบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุมน้ํา  เนนการปรับ
ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ ใหมีแหลงเก็บกักน้ําตนทุน และแหลงชะลอน้ําที่
เพียงพอ เพ่ือขีดความสามารถในการเก็บกักน้ํา และเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ํา และการผันน้ํา  
โดยขุดลอกรองน้ําและแหลงน้ํา เพ่ือแกไขปญหาอุทกภัย ภัยแลง ควบคูกับการกําหนดพ้ืนที่รับน้ํานอง 
การพัฒนาคลังขอมูลระบบพยากรณ การปรับปรุงองคกรและกฎหมาย รวมทั้งสรางการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการน้ํา 
 1.4.2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564) 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดยึดวิสัยทัศนภายใต
กรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป มาเปนกรอบวิสัยทัศนของประเทศไทย ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ดังนี้ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 ทั้งนี้ ไดกําหนดยุทธศาสตรไว 10 ยุทธศาสตร โดยมียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับภาค
การเกษตร ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรที่ 1 ดานการสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  
 แนวทางการพัฒนา 
 1.1) เพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ที่มีรายไดต่ําสุด      
ใหสามารถเขาถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ ไดแก สรางโอกาสการมีที่ดินทํากินของตนเอง
และยกระดับรายได โดยรัฐเขาไปสนับสนุนการมีที่ดินทํากินอยางยั่งยืนในรูปแบบที่ครบวงจร ตั้งแต
การจัดสรรที่ดินอยางมีเงื่อนไข เพ่ือปองกันการเปลี่ยนมือใหแกกลุมคนจนในภาคเกษตรที่ไรที่ดิน      
ทํากิน การพัฒนาทักษะความชํานาญ การจัดสรรเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพอยางทั่วถึง การขยาย
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โอกาสในการเขาถึงขาวสาร สารสนเทศและองคความรูในการประกอบอาชีพ และการสนับสนุนดาน
การตลาด ตลอดจนสงเสริมทักษะการบริหารเงิน เพ่ือใหสามารถจัดการรายได เงินทุน และหนี้สิน
อยางมีประสิทธิภาพ  
 1.2) เสริมสรางศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสรางความ
เข็มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได มีสิทธิ
ในการจัดการทุน ที่ดิน และทรัพยากรภายในชุมชน โดยสงเสริมการประกอบอาชีพของผูประกอบการ
ระดับชุมชน 
 ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
  แนวทางการพัฒนา 
  2.1) การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม ดานการพัฒนาภาคการเกษตร ไดแก 
   2.1.1) เสริมสรางฐานการผลิตภาคเกษตรใหเข็มแข็งอยางยั่งยืน โดย
พัฒนาและบํารุงรักษาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร จัดระบบการปลูกพืชใหสอดคลองปริมาณน้ําที่หาได 
คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีศักยภาพและขยายโอกาสเขาถึงพ้ืนที่ทํากินของเกษตรกรใหมากข้ึน  
   2.1.2) สรางและถายทอดความรูทางวิชาการ วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และภูมิปญญาทองถิ่น ดานการเกษตรแบบมีสวนรวม โดยสงเสริมการวิจัยพัฒนาปจจัยการ
ผลิตพันธุพืช พันธุสัตว วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต และผลิตภัณฑเกษตรรูปแบบใหมๆ เพ่ือสราง
มูลคาเพ่ิม และความหลากหลายของสินคา รวมทั้งพัฒนารูปแบบและกระบวนการถายทอดความรูเพ่ือ
ปรับระบบการผลิตที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
   2.1.3) ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบมาตรฐาน 
และสอดคลองกับความตองการของตลาดและการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะ โดยส งเสริมการผลิต
สินคาเกษตร และอาหารใหไดคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัย และขับเคลื่อนการผลิตสินคา
เกษตรอินทรียอยางจริงจัง 
   2.1.4) เสริมสรางขีดความสมารถการผลิตในหวงโซอาหารอุตสาหกรรม
เกษตร โดยเสริมสรางศักยภาพของสถาบันเกษตรกร และการรวมกลุมใหเปนกลไกหลักในการบริหาร
จัดการตลอดหวงโซมูลคาของอุตสาหกรรมเกษตร สงเสริมใหเกษตรกรผลิตพืช ปศุสัตว และทําการ
ประมงใหสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนที่และความตองการของตลาด (Zoning) สนับสนุนการสราง
มูลคาเพ่ิมสินคาเกษตร และใชประโยชนจากฐานทรัพยากรชีวภาพ เพ่ือตอยอดองคความรูและพัฒนา
ผลิตภัณฑมูลคาสูง  
   2.1.5) สงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยสงเสริมใหเกษตรกรมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการเกษตร สงเสริมขยาย
ผลและพัฒนาการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ควบคุมการใชสารเคมีการเกษตรที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด 
   2.1.6.) พัฒนาปจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตร และ
สนับสนุนเกษตรกรรุนใหม โดยพัฒนาฐานขอมูลดานอุปสงคและอุปทานดานการเกษตรใหมีความ
แมนยําสามารถนํามาใชวางแผนดานการเกษตร ผลิตเกษตรกรรุนใหม หรือดําเนินนโยบายบัณฑิตคืนถิ่น 
การจัดทําหลักสูตรการศึกษาที่ เนนการเรียนรูจากภาคปฏิบัติ เพ่ือสรางเกษตรกรที่มีความรู
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ความสามารถในการยกระดับการผลิต การแปรรูป การตลาด และการบริหารจัดการ ตลอดจน
ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของกับการเกษตรใหทันสมัย 
 ยุทธศาสตรที่ 3 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน  
  แนวทางการพัฒนา 
  3.1) การรักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางความสมดุลการอนุรักษและการ
ใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม โดยอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ     
อยางยั่งยืน พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแกไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ ปกปองทรัพยากรทาง
ทะเลและปองกันการกัดเซาะชายฝง 
  3.2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใหเกิดความมั่นคง 
สมดุล และยั่งยืน โดยเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกักน้ําของแหลงน้ําตนทุน และระบบการกระจายน้ําให
ดีขึ้น ดวยการพัฒนาแหลงน้ําขนาดกลาง และขนาดเล็ก ใชทั้งน้ําผิวดินและน้ําใตดิน และการจัดการฝาย
โดยชุมชน เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําและการจัดสรรน้ําตอหนวยในภาคการผลิตใหสามารถ        
สรางมูลคาเพ่ิมไดสูงขึ้น โดยปรับเปลี่ยนชนิด วิธีการ หรือรูปแบบการปลูกพืชใหเหมาะสมกับปริมาณน้ํา     
ที่เก็บกัก และศักยภาพของพ้ืนที่ รวมทั้งความตองการของตลาด 
  3.3) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพน้ําในพ้ืนที่ลุมน้ําวิกฤต และลุมน้ํา
สําคัญอยางครบวงจร โดยลดการเกิดน้ําเสียจากแหลงกําเนิด 
  3.4) สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยสนับสนุนการ
ผลิตภาคการเกษตรไปสูเกษตรกรรมที่ยั่งยืน  
  3.5) พัฒนาระบบบริ หารจั ดการและกลไกแก ไขปญหาความขั ดแย ง                 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยทบทวนแกไขกฎหมาย โดยเฉพาะรางพระราชบัญญัติ    
ปาชุมชนเพ่ือคุมครองสิทธิชุมชน วิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุที่อาศัยบนพ้ืนที่ตนน้ําหรือพ้ืนที่อนุรักษ
เพ่ือใหคนอยูรวมกับปาไดอยางยั่งยืน 
  ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
  แนวทางการพัฒนา 
  4.1) เรงสงเสริมการลงทุน วิจัยและพัฒนา และผลักดันสูการใชประโยชน      
ในเชิงพาณิชยและเชิงสังคม โดยเรงรัดการถายทอดผลงานวิจัยและพัฒนา และเทคโนโลยีสูเกษตรกร
รายยอย วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
  4.2) ดานการบริหารจัดการ สนับสนุนใหมีการทําวิจัยที่สอดคลองกับศักยภาพ
และความตองการของพ้ืนที่เพ่ือสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
 ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  

แนวทางการพัฒนา 
5.1) การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางทั่วถึง 

 5.1.1) ภาคเหนือ พัฒนาใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง โดย
พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสรางมูลคาเพ่ิมภายใตแนวคิดเกษตรปลอดภัยและ
เกษตรอินทรีย ควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปใหมีความหลากหลายสอดคลองกับ
ความตองการของตลาด รวมทั้งฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความอุดมสมบูรณ    
สรางความสมดุลแกระบบนิเวศนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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 5.1.2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พัฒนาใหหลุดพนจากความยากจน      
สูเปาหมายการพ่ึงตนเอง โดยเพ่ิมศักยภาพการผลิตสินคาเกษตรไปสูมาตรฐานเกษตรอินทรียและ
อาหารปลอดภัย พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสูผลิตภัณฑที่มีมูลคาเพ่ิมสูงขึ้น เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการน้ําเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 5.1.3) ภาคกลาง พัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจชั้นนํา โดยพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการผลิตอาหารและสินคาเกษตรใหมีความทันสมัย เปนสากล เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหภาคกลางเปนฐานการผลิตอาหารและสินคาเกษตรที่มีคุณภาพปลอดภัยและไดมาตรฐานโลก 
สนับสนุนการเปนศูนยกลางการผลิตอาหารของประเทศ 

 5.1.4) ภาคใต  พัฒนาเปนฐานการสรางรายไดที่หลากหลาย โดย
เสริมสรางความเขมแข็งภาคการเกษตรใหเติบโตเต็มศักยภาพของหวงโซคุณคา เพ่ือสรางรายไดใหกับ
พ้ืนที่อยางตอเนื่องและยั่งยืน รวมทั้งวางระบบปองกันและแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศในพ้ืนที่ที่เปนแหลงตนน้ําของภาค 
 1.4.3) แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564) 
  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564) โดยไดกําหนด
วิสัยทัศนวา “ภาคเกษตรกาวไกลดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดนําการผลิต ชีวิตเกษตรกรมี
คุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน” ซึ่งประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
  ยุทธศาสตรที่ 1  สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร   
 แนวทางการพัฒนา  
  1.1) ขยายผลการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดวยการ
สรางจิตสํานึกใหเกษตรกรนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการทําการเกษตรให
ครอบคลุมทุกครัวเรือน กลุมเกษตรกร องคกร เครือขายเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร 
  1.2) เสริมสรางความภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ดวยการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมเขาสูภาคการเกษตร โดยสรางตนแบบเกษตรกรรุนใหมที่
ประสบผลสําเร็จ และประชาสัมพันธใหคนรุนใหมรับรู ปลูกฝงคานิยมทําการเกษตร บรรจุในหลักสูตร
การเรียนการสอนเปนทางเลือกใหแกเยาวชนตั้งแตระดับอนุบาลขึ้นไป สรางระบบสวัสดิการใหแก
เกษตรกร ปรับโครงสรางหนี้สินเกษตรกรอยางตอเนื่อง และเปนแผนระยะยาว 
  1.3) สงเสริมการทําเกษตรกรรมยั่งยืนใหเห็นผลในทางปฏิบัติ เชน เกษตรผสมผสาน 
เกษตรธรรมชาติ เกษตรทฤษฎีใหม ดวยการเรงขับเคลื่อนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรเกษตร
อินทรีย พ.ศ. 2559 - 2564 ใหบรรลุเปาหมายเพ่ิมพ้ืนที่การผลิตเกษตรอินทรียไมนอยกวารอยละ 
20 ตอป และพัฒนาตลาดสินคาเกษตรปลอดภัยเพ่ือเปนทางเลือกใหแกผูบริโภค 
  1.4) พัฒนาองคความรูของเกษตรกรสูเกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) ดวย
การเสริมสรางองคความรูเกี่ยวกับการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย การทําเกษตรอินทรีย การปรับปรุง
ดิน การผลิตพันธุดี การใชปุยอินทรีย เคมีอยางถูกตองตามคาวิเคราะหดิน การปองกันกําจัดศัตรูพืช
ตามหลักวิชาการ การวางแผนการผลิต การบริหารจัดการสินคาเกษตร การบริหารจัดการตนทุน 
รวมถึงการใหความรูเนนความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานการตลาด 
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  1.5) สรางและเชื่อมโยงเครือขายของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  โดยสราง
ตนแบบการผลิตสินคาเกษตรมาตรฐานตลอดหวงโซอุปทานที่ประสบผลสําเร็จในแตละชนิดสินค า 
สนับสนุนความรวมมือระหวางเกษตรกรรายใหญกับเกษตรกรรายยอยใหเกิดการพัฒนากลุมการผลิต 
และเชื่อมโยงสูอุตสาหกรรมการเกษตรผานการสงเสริมในรูปแบบเครือขาย วิสาหกิจ และถายทอด
เทคโนโลยีระหวางกัน รวมถึงอํานวยความสะดวกดานการเกษตรเชิงพาณิชย การพัฒนาเครือขาย
สังคมออนไลนเพ่ือเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของกลุมเกษตรกรและเครือขายเกษตรกร 
สงเสริมการรวมกลุมเกษตรกรเพ่ือสรางความเขมแข็ง พัฒนาสถาบันเกษตรกรใหเขมแข็งสามารถตอ
ยอดเปนผูประกอบการธุรกิจเกษตร รวมทั้งเชื่อมโยงและบูรณาการจากทุกภาคสวนเพ่ือแกไขปญหา
ของเกษตรกรอยางเปนระบบ 
  ยุทธศาสตรที่ 2  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินคาเกษตรตลอดโซอุปทาน  

แนวทางการพัฒนา  
  2.1) สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรใหไดมาตรฐานรองรับความตองการของตลาด  
โดยพัฒนากระบวนการกอนเก็บเกี่ยว เพ่ือลดตนทุนการผลิตและพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรใหมี
คุณภาพตามมาตรฐานสากล พัฒนากระบวนการหลังการเก็บเกี่ยวเพ่ือรักษาคุณภาพสินคาเกษตร ลด
การสูญเสียระหวางเก็บเกี่ยว พัฒนาองคความรูและสรางความเขาใจเก่ียวกับมาตรฐานสินคาเกษตร 
  2.2) สงเสริมการบริหารจัดการโซอุปทานสินคาเกษตร โดยถายทอดความรูเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการโลจิสติกสและโซอุปทานการเกษตร สงเสริมเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรทํา
การเกษตรแบบกลุมการผลิต (Cluster) เครือขายวิสาหกิจ และเกษตรพันธสัญญากับผูประกอบการ
ธุรกิจเกษตร เพ่ือเขาสูอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปทั้งในและตางประเทศ รวมทั้งสนับสนุนและพัฒนา
สถานที่ พื้นที่ หรือศูนยกระจายสินคาของสหกรณใหเปนแหลงรวบรวม คัดแยกคุณภาพ และกระจาย
ผลผลิตหรือผลิตภัณฑไปยังตลาดผูบริโภคระดับตางๆ ตั้งแตระดับพ้ืนที่ ชุมชน จังหวัด/ขามจังหวัด
และประเทศ 
  2.3) เพิ่มมูลคาสินคาเกษตร ดวยการสงเสริมการผลิตสินคาที่มีคุณภาพ เอกลักษณ 
และมูลคาสูงตามความตองการของตลาดเฉพาะกลุม (Niche Market) สงเสริมการนําภูมิปญญา
ทองถิ่นไปใชในการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร สรางมูลคาสินคาเกษตรดวยแนวคิดสรางสรรค
หรือเกษตรประณีต ตลอดโซอุปทาน โดยใชเทคโนโลยีสนับสนุนการผลิต 
   2.4) จัดตั้งศูนยกลางและพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตร  โดยสนับสนุน
การจัดตั้งศูนยเมล็ดพันธุพืช และพันธุสัตวที่มีคุณภาพในอาเซียน สงเสริมการเปนศูนยกลางการผลิต
อาหารและสงออกสินคาเกษตร อาหารและผลิตภัณฑที่ดีตอสุขภาพ สนับสนุนการจัดตั้งศูนยบริหาร
จัดการสินคาเกษตร หรือตลาดสินคาเกษตร เพ่ือเปนศูนยกลางซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาเกษตรตั้งแต
ระดับพ้ืนที่เชื่อมโยงกับระบบตลาดในระดับตางๆ รวมทั้งสราง ปรับปรุง และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และสิ่งอํานวยความสะดวกดานการตลาดของสถาบันการเกษตร 
   2.5) สนับสนุนความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ดวยการ
สนับสนุนใหผูประกอบการธุรกิจเกษตรหรือภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการลงทุน หรือดําเนินการใน
รูปแบบ PPP (Public Private Partnership) โดยการจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานหรือสิ่งอํานวยความสะดวก 
   2.6) สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงที่จะกระทบตอพืชผลทางการเกษตร 
ดวยการสรางระบบประกันภัยพืชผลทางการเกษตร 
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   ยุทธศาสตรที่ 3  เพิ่มความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม   

แนวทางการพัฒนา  
   3.1) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมดาน
การเกษตร ดวยการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม ตั้งแตระดับการผลิต 
การแปรรูป และการตลาดในเชิงบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยใชศาสตร
ดานตางๆ มาสนับสนุน เชน กระบวนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การเพ่ิมมูลคา และการสราง
คุณคาสินคา รวมทั้งใหความสําคัญกับการศึกษาวิจัยดานเศรษฐกิจการเกษตร เพ่ือนําผลวิจัยมา
แกปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ํา สรางนวัตกรรมใหสอดคลองกับความตองการระดับ
ทองถิ่น และสนับสนุนการตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น ตลอดจนสนับสนุนงานวิจัยเชิงปฏิบัติการรวมกับ
เอกชน เกษตรกรรุนใหม และสถาบันการศึกษาในพื้นที่ 
   3.2) พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตร และเชื่อมโยงขอมูลอยางเปน
ระบบ ดวยการสนับสนุนและการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตร เพ่ือใหขอมูลขาวสารดาน
การตลาด และความตองการผลผลิตทางการเกษตรกระจายไปสูเกษตรกรผูผลิตอยางทั่วถึงและทัน
เหตุการณ บริหารชองทางการสื่อสารเพ่ือใหเกษตรกรและผูใชบริการสามารถเขาถึงแหลงขอมูลที่
ถูกตองเปนปจจุบันไดงาย และสะดวกรวดเร็ว อาทิ การจัดทําเปน Application เครือขายสังคม
ออนไลน (Social Network) สนับสนุนการถายทอดความรู การขายสินคาเกษตรและผลิตภัณฑผาน
ระบบอีคอมเมิอรส 
   3.3) สงเสริมการนํางานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใชประโยชน 
ดวยการสรางความรวมมือกับหนวยงานระดับจังหวัด ภูมิภาค และสถาบันการศึกษาตางๆ เพ่ือ
รวบรวมผลงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานการเกษตร โดยจัดหาสถานที่เหมาะสมเพ่ือ
เผยแพรและเปนแหลงเรียนรูใหกับเกษตรกรและผูที่สนใจ นอกจากนั้นสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกร         
ปราชญชาวบาน หรือชุมชนตนแบบในการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานการเกษตรที่ประดิษฐ
คิดคนขึ้นมาเองมาใชประโยชน เพ่ือเปนแหลงศึกษาเรียนรู 
  ยุทธศาสตรที่ 4  บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล
และย่ังยืน   

แนวทางการพัฒนา  
  4.1) ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรการเกษตร ดวยการปรับปรุง ฟนฟูและอนุรักษ
ทรัพยากรการเกษตรกร อาทิ ดิน น้ํา ทรัพยากรทางทะเล สงเสริมการอนุรักษ พันธุกรรมพืชและสัตว 
ทั้งในแหลงอนุรักษและแหลงที่อยูตามธรรมชาติใหคงอยูอยางยั่งยืน ตลอดจนสนับสนุนการทําประมง
อยางยั่งยืน 
  4.2) สงเสริมการเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  โดยมุงสู การผลิตสินคา
เกษตรอินทรีย จัดระบบการจัดการของเสียจากฟารมเกษตร สนับสนุนการผลิตและการใชปุยอินทรีย 
สงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีการทําเกษตรแบบยั่งยืนที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สรางความเขาใจ
เกี่ยวกับการลดปริมาณการใชสารเคมีการเกษตรและสงเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ 
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  4.3) บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ดวยการเพ่ิมปริมาณน้ํา แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 
โดยพัฒนาระบบการจัดการน้ําตามสภาพของพ้ืนที่อยางทั่วถึง และครอบคลุมพ้ืนที่การเกษตร       
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําตลอดลุมน้ํา ทั้งแหลงน้ําตนทุน สรางแกมลิง ระบบสงน้ํา     
แบบทอ การใชน้ําชลประทาน ลดอัตราสูญเสียการใชน้ําโดยการมีสวนรวมของชุมชน เพ่ิมและ
ปรับปรุงแหลงน้ําขนาดเล็กในไรนา และแหลงน้ําชุมชน 
  4.4) บริหารจัดการพ้ืนที่ทํากินทางการเกษตร ดวยการจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมตาม
ความเหมาะสมของชนิดพืช ปศุสัตว ประมงใหสอดคลองกับลักษณะดิน น้ํา อากาศ อุณหภูมิ สงเสริม
การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สนับสนุนที่ดินเพ่ือทําการเกษตรแกเกษตรกรที่ขาดแคลนที่ดินทํากิน 
กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม และดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยางทั่วถึง รวมทั้งสนับสนุนการออกกฎหมายคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม เพ่ือ
แกปญหาและลดความสูญเสียกรรมสิทธิ์ที่ดินของเกษตรกร 
  1.4.4) นโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี 
แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เ ม่ือวันที่  12 กันยายน 2557 มีนโยบายที่ เกี่ยวของ                 
กับดานการเกษตร ดังนี้ 
  นโยบายรัฐบาลขอ 3 การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และการสรางโอกาสการ
เขาถึงบริการของรัฐ โดยมุงแกไขปญหาการไรที่ดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวน 
โดยการกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพ้ืนที่ที่ไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการปองกันการ
เปลี่ยนมือไปอยูในครอบครองของผูที่มิใชเกษตรกร 
  นโยบายรัฐบาลขอ 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  โดยมุงดูแล
เกษตรกรใหมีรายไดเหมาะสมดวยวิธีตางๆ เชน การลดตนทุนการผลิต การชวยเหลือเรื่องปจจัยการ
ผลิตอยางทั่วถึง การชวยเหลือเกษตรกรรายยอย ตลอดจนใชกลไกตลาดดูแลราคาสินคาเกษตร
ประเภทที่ราคาต่ําผิดปกติใหสูงขึ้นตามสมควร แกปญหาน้ําทวมในฤดูฝนใหลดลงโดยเร็วไมกระทบตอ
พืชผล สวนภาวะภัยแลงรัฐบาลจะเรงดําเนินการจัดสรางแหลงน้ําขนาดเล็กใหกระจายครอบคลุม     
ทั่วพ้ืนที่เพาะปลูกใหมากที่สุด นอกจากนั้นดําเนินการปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตรให
สอดคลองกับความตองการ เชน แบงเขตปลูกพืชผลแตละชนิด สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูป สงเสริมการวิจัย แปรรูป เพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร 
  1.4.5 ขอเสนอประเด็นการปฏิรูปภาคเกษตรของสภาปฏิรูปแหงชาติ 
  ประเด็นการปฏิรูปภาคเกษตรของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม 
พาณิชย การทองเที่ยวและบริการ ซึ่งมีประเด็นหลักในการปฏิรูปภาคเกษตร ดังนี้ 
  1. การปฏิรูปดานเกษตรกร 
  จุดมุงเนนที่สําคัญของการปฏิรูปดานเกษตรกรมี 2  ประการ ไดแก ประการแรก 
คือ การพัฒนาและมุงสรางสมรรถนะที่ดี และความสามารถทางการแขงขันแกเกษตรกรที่สมัครใจใน
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอไป เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและเปลี่ยนสภาพการรับรูที่มีตออาชีพ
เกษตรกร ประการที่สอง คือ มีระบบรองรับสําหรับเกษตรกรที่ตองการอกจากอาชีพเกษตรกร ไดแก 
การชวยเหลือดานรายไดและสวัสดิการแกเกษตรกร การพัฒนาเกษตรกรใหมีทักษะ ความรูและทักษะ
การใชเทคโนโลยี การบริหารจัดการ การประกอบการและการเงิน การสงเสริมใหเกษตรกรเขาถึงและ
สามารถวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับตลาดสินคา 
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 2. การปฏิรูปดานระบบ 
  ภาครัฐควรสนับสนุนการปฏิรูปดานระบบในมิติตางๆ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
สังคมอยางยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการเกษตร และชวยใหสามารถปรับตัว
ตอสิ่งที่จะมีผลตอเกษตรกรรมในอนาคต ไดแก ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ปจจัยอํานวยความสะดวก 
ระบบความปลอดภัย/มาตรฐานสินคา การวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมทางดานเกษตรกรรม ระบบ
เครือขาย หวงโซมูลคาและเครือขายวิสาหกิจระดับกลุมสินคาเกษตร และระดับชุมชน 
 3. การปฏิรูปดานกลไกและการบริหารจัดการ 
  การมีกลไกของภาครัฐในการผลักดันการปฏิรูปดานการบริหารจัดการ/กลไก 
และเพ่ิมความเขมแข็งของสถาบันเกษตรกร เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการยกระดับรายไดและเสริมสราง
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกร ซึ่งจะเปนการแกปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมไดอยางยั่งยืน 
ไดแก กลไกทางกฎหมาย กฎ ระเบียบ กําหนดแผนยุทธศาสตร เปาหมายระยะยาวสําหรับสินคา
เกษตรรายสาขา ยุทธศาสตร/นโยบายพลังงานทางเลือกที่ชัดเจนและตอเนื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต ผลิตภาพและโซนนิ่งพ้ืนที่ การสงเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการของกลุมและเครือขาย
เกษตรกร การสงเสริมและพัฒนาสหกรณ การสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและกลุมเกษตรกร
ตางๆ ในระดับชุมชน 
 4. การปฏิรูปดานการบริหารความเสี่ยงของเกษตรกร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติในการผลิตของเกษตรกร ซึ่งเปน
สิ่งจําเปนที่ตองหาวิธีการที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือบรรเทาความเสียหายใหแกเกษตรกร ไดแก            
การประกันภัยพืชผล 

ขอเสนอปฏิรูปและแนวทางดําเนินงาน มีดังนี้  
  1) การสนับสนุนรางพระราชบัญญัติรายไดและสวัสดิการเกษตรกร พ.ศ.... โดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณจัดทําข้ึน  
  2) การปฏิรูปโครงสรางภาคเกษตรทั้งระบบ โดยเฉพาะปรับโครงสรางพ้ืนฐานและ
ปจจัยอํานวยความสะดวกทางดานเกษตรกรรม ไดแก ระบบชลประทาน การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
การจัดหาปจจัยการผลิต การสงเสริมการใชเครื่องจักรกลการเกษตรเพ่ือทดแทน แรงงานเกษตร การ
สงเสริมระบบโลจิสติกสทางดานสินคาเกษตร จัดตั้งบรรษัทเงินทุนเพ่ือการเกษตร ปาไมและประมง 
  3) การปฏิรูประบบขอมูล Digital Agriculture Economy เปนการผสมผสาน
ระหวางระบบฐานขอมูล ระบบการสื่อสาร และระบบโทรคมนาคม เพ่ือยกระดับความสามารถในการ
คาดการณผลผลิตทางการเกษตรไดอยางแมนยํามากขึ้น 
  4) การปฏิรูประบบความปลอดภัย/มาตรฐานสินคา โดยกําหนดมาตรฐาน         
การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) ตลอดหวงโซของการผลิตอาหาร โดยใหภาคเอกชนมีสวนรวม   
ในการสรางระบบการตรวจรับรองและการตรวจสอบมาตรฐาน รัฐบาลควรมีงบประมาณสนับสนุน
คาธรรมเนียมใบรับรองมาตรฐานสําหรับเกษตรกรที่เขารวมโครงการ สงเสริมการบูรณาการระหวาง
หนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับการดูแลมาตรฐานสินคาเกษตรดานตางๆ กําหนดมาตรฐานในดานความ
ยั่งยืนของสภาพแวดลอม กําหนดมาตรฐานในดานความมั่นคงทางอาหาร โดยเนนหลักการลงทุน    
ภาคเกษตรอยางรับผิดชอบ และประชาสัมพันธสรางความตระหนักถึงความสําคัญของประเด็นเรื่อง
ความปลอดภัยและมาตรฐาน 
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  5) การกําหนดแผนยุทธศาสตร เปาหมายระยะยาวสําหรับสินคาเกษตรรายสาขา 
โดยกําหนดเปนวาระแหงชาติ และมีการประยุกตใชแนวทางการพัฒนาในมิติตางๆ อาทิ การตลาด 
เทคโนโลยีการผลิตและการเงิน เพ่ือวัตถุประสงคการแปรรูปสินคาเกษตรไปสูอุตสาหกรรม จัดระบบ
ขอมูลสารสนเทศเพ่ือใหสามารถบริหารจัดการสินคาดวยขอมูลตลอดหวงโซคุณคา การกําหนดโซนนิ่ง
พ้ืนที่ โดยพิจารณาอุปสงคเทียบกับอุปทาน จัดตั้งกองทุนพัฒนาสินคาเกษตรและเกษตรกรรายสาขา 
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร/นโยบายการพัฒนาพลังงานทางเลือกที่ชัดเจนและตอเนื่อง 
  6) เสนอรางพระราชบัญญัติปาลมและปาลมน้ํามัน พ.ศ.... 
  7) เสนอรางพระราชบัญญัติมันสําปะหลังและผลิตภัณฑมันสําปะหลัง พ.ศ.... 
  8) เสนอรางพระราชบัญญัติการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตเนื้อโค กระบือ             
พ.ศ... เพ่ือการจัดตั้งองคกรกลางรับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการเกี่ยวกับอุสาหกรรมการผลิตเนื้อโค 
กระบือ ของประเทศ 
  9) การรางพระราชบัญญัติสมาพันธสหกรณ เพ่ือการเกษตรและวิสาหกิจชุ มชน   
พ.ศ.... จะทําใหมีกฎหมายใหมที่เนนเรื่องการรวมกลุมของเกษตรกรโดยเฉพาะ รวมทั้งใหความสําคัญ
เรื่องการสงเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการรวมกลุมของเกษตรกร ซึ่งเปนแหลงที่มาและพลัง
ตอรองการสนับสนุนดานตางๆ ของหนวยงานราชการและสถาบันการศึกษา โดยเปนศูนยรวมของ  
การชวยเหลือ การถายทอดความรู ทักษะและกระบวนการผลิตใหมๆ รวมทั้งนวัตกรรมดานสินคาและ
การบริการของเกษตรกร โดยใหการรวมกลุมของเกษตรกรสามารถทําไดหลายรูปแบบตาม         
ความตองการและความยืดหยุนในการปรับตัวของเกษตรกร นอกจากนั้นควรมีการพิจารณาจัดตั้ง
สถาบันการเงิน เพ่ือใหบริการดานแหลงเงินทุนโดยเฉพาะแกสหกรณเพ่ือการเกษตรและวิสาหกิจ
ชุมชน 
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ผังการเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรของภาครัฐที่เกี่ยวของกับภาคการเกษตร 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564) 
1) การสรางความเปนธรรมลดความเลื่อมล้ําในสังคม                 
2) การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
3) การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 
4) การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
5) การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
 

แผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ. 2560-พ.ศ. 2564) 

1) สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินคาเกษตรตลอดโซอุปทาน 
3) เพิ่มความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
4) การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
 

แผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ. 2560- 2564) 
1) การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และความเขมแข็งขององคกรเกษตรกร 
2) การพัฒนาและคุมครองทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร 
3) การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการรักษาเสถียรภาพดานราคาสินคาเกษตร 
4) การแกไขปญหาหนี้สินภาคการเกษตร และการสรางความเขมแข็งการบริหารจัดการดาน

กองทุนการเกษตร 
 

นโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
1. นโยบายรัฐบาลขอ 3 การลดความเลื่อมล้ําของสังคมและการสรางโอกาสเขาถึงบริการของรัฐ 
2. นโยบายรัฐบาลขอ 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 

กรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2579) 
1) การสรางขีดความสามารถในการแขงขัน                      
2) การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
3) การสรางโอกาส ความเสมอภาค และเทาเทียมกันทางสังคม    
4) การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
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๑.๕ การเชื่อมโยงและขั้นตอนการจัดทําแผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ.
๒๕๖๐- พ.ศ.๒๕๖๔) 
 ในการจัดทําแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ.๒๕๖๐- พ.ศ.๒๕๖๔) สภาเกษตรกร
แหงชาติ ไดดําเนินงานโดยยึดกรอบการวางแผนเชิงยุทธศาสตร โดยเนนการใหความสําคัญกับ
กระบวนการมีสวนรวมในทุกภาคสวน และมีการเชื่อมโยงยุทธศาสตรในทุกระดับ โดยมีรายละเอียด
ขั้นตอนการดําเนินงานดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ ๑ ขั้นตอนการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการจัดทําแผนแมบทเพ่ือ
พัฒนาเกษตรกรรม 
  ในปงบประมาณ ๒๕๕๖ สภาเกษตรกรแหงชาติไดดําเนินการจัดทําคูมือการจัดทํา
แผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม เพ่ือสรางความรูความเขาใจเรื่องกระบวนการจะทําแผนแมบท 
และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทําแผนแมบทระดับจังหวัดจํานวน 8 ครั้ง ทั่วประเทศ 
 ขั้นตอนที่ ๒ ขั้นตอนการจัดทําแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมระดับจังหวัด   

ในปงบประมาณ ๒๕๕๗ สภาเกษตรกรทุกจังหวัดไดดําเนินการการจัดทําแผนแมบท
เพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม ระดับจังหวัดตามคูมือ โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน     
เพ่ือไดมาซึ่งแผนที่ตรงตามความตองการและสอดคลองกับปญหาที่เกิดในพ้ืนที่อยางแทจริง 
 ขั้นตอนที่ ๓ ขั้นตอนการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย 
  ในปงบประมาณ ๒๕๕๘ คณะกรรมการสภาเกษตรกรแหงชาติ ๑๓ คณะ จัดทํา
ขอเสนอเชิงนโยบาย รวมทั้งดําเนินการสังเคราะหแผนแมบทท้ัง ๗๗ จังหวัด 
 ขั้นตอนที่ ๔ ขั้นตอนจัดทํารางแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ.
๒๕๖๔) 

ในปงบประมาณ ๒๕๕๙ คณะกรรมการดานยุทธศาสตรฯ และคณะทํางานจัดทํา
แผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ. ๒๕๖๔) รวบรวมขอมูล วิเคราะห สังเคราะห
ขอมูลจัดทํารางแผน 
 ขั้นตอนที่ ๕ ขั้นตอนประชุมรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ (ราง) แผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรม (พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ. ๒๕๖๔)  

- จัดประชุมรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ (ราง) แผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรม จากผูทรงคุณวุฒิและเชี่ยวชาญ (โตะกลม ม.เกษตรศาสตร) 

- เวทีรับฟงขอคิดเห็นในการปรับปรุงรางแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม        
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ. ๒๕๖๔) โครงการสานพลังประชารัฐ สรางเศรษฐกิจฐานราก 
ขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรและภาคเกษตรกรรมสูความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
วันที่ ๑๓-๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ ฮอลล 9 อาคารอิมแพ็ค ฟอรั่ม ศูนยแสดงสินคา
และการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี 

ขั้นตอนที่ ๖ ขั้นตอนการจัดทําแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ. 
๒๕๖๔) ฉบับสมบูรณ 
  นําขอมูลจากขอเสนอแนะในขั้นตอนที่ ๕ มาปรับปรุงแผนเพ่ือไดแผนฉบับสมบูรณ
และนําเสนอที่ประชุมเพ่ือยืนยันความสมบูรณของแผน  
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๑.๖ กรอบแนวคิดการพัฒนาการเกษตร 
 จากการรวบรวมขอมูลและการระดมความคิดเห็นเกษตรกรในการจัดทําแผนงานพัฒนา
เกษตรกรรมระดับตําบล ระดับอําเภอ แลวประมวลเปนแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมจังหวัด 
จากนั้นรวบรวมขอเสนอจากคณะกรรมการประจําสภาเกษตรกรแหงชาติ ไดขอมูลปญหา           
ความตองการและขอเสนอแนวทางพัฒนาแกไขปญหาภาคการเกษตร ตามแผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรมฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕60 - พ.ศ. ๒๕๖๔) โดยมีกรอบแนวคิดมุงการพัฒนาตามขอเสนอ 
ของเกษตรกร ดังนี้ 

๑.๖.1 สรางโอกาสใหเกษตรกรสามารถเขาถึงทรัพยากรในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ไดแก แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร ใหมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินทํากิน การปรับปรุงฟนฟู
คุณภาพดิน มีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนและเครื่องจักรอุปการณในการดําเนินธุรกิจเกษตร
อุตสาหกรรมเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม ซึ่งทรัพยากรดังกลาวเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการประกอบอาชีพ
การเกษตรใหประสพผล 

๑.๖.๒ พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรและสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกร 
รวมทั้งการเชื่อมโยงเครือขาย โดยพัฒนาความรู เกษตรกรรายคน ใหไดรับขอมูลที่เพียงพอ
ประกอบการตัดสินใจ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพในการจัดการฟารมเพ่ือใหสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ     
การผลิต และพัฒนาคุณภาพผลผลิต สวนเกษตรกรยากจนใหมีโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ 
ยกระดับรายได นอกจากนั้น สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยรวมตัวในรูปกลุม/องคกรเกษตรกร    
สรางความเขมแข็งใหบริการธุรกิจแกเกษตรกรสมาชิก ตลอดจนการเชื่อมโยงเครือขายจากกลุม/
องคกรเกษตรกร เปนเครือขายระดับอําเภอและระดับจังหวัด เพ่ือดําเนินธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรม
แปรรูป เกิดประโยชนแกสมาชิก ทั้งนี้  ตองพัฒนาศักยภาพของผูนํากลุม/องคกรเกษตรกร           
ดานการจัดการธุรกิจ และสรางความเขาใจแกเกษตรกรสมาชิกในการรวมดําเนินกิจกรรมกับกลุม/
องคกร อยางตอเนื่องควบคูกันไป โดยแบงการสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกร เปน ๒ 
ลักษณะ ไดแก 

1) การสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกร ในการใชขอมูลรวม
วางแผนพัฒนาพื้นที่ โดยใหเกษตรกรมีสวนรวมสํารวจขอมูลฐานะทางเศรษฐกิจและการประกอบ
อาชีพของครัวเรือน ประกอบกับขอมูลสภาพพ้ืนที่แหลงน้ํา คุณภาพดิน ปาไม การประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมที่ทําอยูเดิมในพ้ืนที่ เพ่ือประมวลผลอยางงายชี้แจงแกที่ประชุมเกษตรกร เพ่ือทราบ
ศักยภาพของกลุม/องคกร กอนรวมกันตัดสินใจกําหนดกิจกรรมการเกษตรที่ประสงคดําเนินการ
รวมกัน โดยยึดแนวทางเกษตรกรรมยั่ งยืนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เชน มิติดิน มิติน้ํ า                
มิติเกษตรกรรมและมิติการรวมกลุม เปนตน 

๒) การสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกรรายชนิดสินคา บนพ้ืนฐาน
หลักคิดวาเกษตรกรที่ผลิตสินคาเกษตรชนิดเดียวกัน จะเขาใจปญหาการผลิต การดูแลรักษา การแปรรูป 
และการตลาดสินคาชนิดนั้นๆ ดีกวาผูอ่ืน เพ่ือมารวมกลุมกันสามารถผนึกกําลังในการคิดวางแผน
พัฒนาและแกไขปญหาการผลิตไดอยางครบวงจร จึงเสนอแนวทาง การรวมกลุม/องคกรเกษตรกร
รายชนิดสินคา (สินคาชนิดเดียวกัน) ภายในอําเภอ แลวจึงเลือกผูแทนกลุม/องคกรเกษตรกร          
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๑.๖ กรอบแนวคิดการพัฒนาการเกษตร 
 จากการรวบรวมขอมูลและการระดมความคิดเห็นเกษตรกรในการจัดทําแผนงานพัฒนา
เกษตรกรรมระดับตําบล ระดับอําเภอ แลวประมวลเปนแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมจังหวัด 
จากนั้นรวบรวมขอเสนอจากคณะกรรมการประจําสภาเกษตรกรแหงชาติ ไดขอมูลปญหา           
ความตองการและขอเสนอแนวทางพัฒนาแกไขปญหาภาคการเกษตร ตามแผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรมฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕60 - พ.ศ. ๒๕๖๔) โดยมีกรอบแนวคิดมุงการพัฒนาตามขอเสนอ 
ของเกษตรกร ดังนี้ 

๑.๖.1 สรางโอกาสใหเกษตรกรสามารถเขาถึงทรัพยากรในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ไดแก แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร ใหมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินทํากิน การปรับปรุงฟนฟู
คุณภาพดิน มีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนและเครื่องจักรอุปการณในการดําเนินธุรกิจเกษตร
อุตสาหกรรมเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม ซึ่งทรัพยากรดังกลาวเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการประกอบอาชีพ
การเกษตรใหประสพผล 

๑.๖.๒ พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรและสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกร 
รวมทั้งการเชื่อมโยงเครือขาย โดยพัฒนาความรู เกษตรกรรายคน ใหไดรับขอมูลที่เพียงพอ
ประกอบการตัดสินใจ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพในการจัดการฟารมเพ่ือใหสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ     
การผลิต และพัฒนาคุณภาพผลผลิต สวนเกษตรกรยากจนใหมีโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ 
ยกระดับรายได นอกจากนั้น สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยรวมตัวในรูปกลุม/องคกรเกษตรกร    
สรางความเขมแข็งใหบริการธุรกิจแกเกษตรกรสมาชิก ตลอดจนการเชื่อมโยงเครือขายจากกลุม/
องคกรเกษตรกร เปนเครือขายระดับอําเภอและระดับจังหวัด เพ่ือดําเนินธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรม
แปรรูป เกิดประโยชนแกสมาชิก ทั้งนี้  ตองพัฒนาศักยภาพของผูนํากลุม/องคกรเกษตรกร           
ดานการจัดการธุรกิจ และสรางความเขาใจแกเกษตรกรสมาชิกในการรวมดําเนินกิจกรรมกับกลุม/
องคกร อยางตอเนื่องควบคูกันไป โดยแบงการสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกร เปน ๒ 
ลักษณะ ไดแก 

1) การสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกร ในการใชขอมูลรวม
วางแผนพัฒนาพื้นที่ โดยใหเกษตรกรมีสวนรวมสํารวจขอมูลฐานะทางเศรษฐกิจและการประกอบ
อาชีพของครัวเรือน ประกอบกับขอมูลสภาพพ้ืนที่แหลงน้ํา คุณภาพดิน ปาไม การประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมที่ทําอยูเดิมในพ้ืนที่ เพ่ือประมวลผลอยางงายชี้แจงแกที่ประชุมเกษตรกร เพ่ือทราบ
ศักยภาพของกลุม/องคกร กอนรวมกันตัดสินใจกําหนดกิจกรรมการเกษตรที่ประสงคดําเนินการ
รวมกัน โดยยึดแนวทางเกษตรกรรมยั่ งยืนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เชน มิติดิน มิติน้ํ า                
มิติเกษตรกรรมและมิติการรวมกลุม เปนตน 

๒) การสรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกรรายชนิดสินคา บนพ้ืนฐาน
หลักคิดวาเกษตรกรที่ผลิตสินคาเกษตรชนิดเดียวกัน จะเขาใจปญหาการผลิต การดูแลรักษา การแปรรูป 
และการตลาดสินคาชนิดนั้นๆ ดีกวาผูอ่ืน เพ่ือมารวมกลุมกันสามารถผนึกกําลังในการคิดวางแผน
พัฒนาและแกไขปญหาการผลิตไดอยางครบวงจร จึงเสนอแนวทาง การรวมกลุม/องคกรเกษตรกร
รายชนิดสินคา (สินคาชนิดเดียวกัน) ภายในอําเภอ แลวจึงเลือกผูแทนกลุม/องคกรเกษตรกร          
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ในอําเภอเดียวกัน ขึ้นเปนคณะกรรมการกลุม/องคกรเกษตรกรรายชนิดสินคานั้นๆ ระดับอําเภอ ระดับ
จังหวัด และระดับชาติ 

3) สรางโอกาสดานการตลาดผลผลิตของเกษตรกร โดยสนับสนุนการจัดตั้งตลาด
กลางเกษตรกรประจําตําบลเชื่อมโยงตลาดกลางเกษตรกรในระดับจังหวัด ระดับภาค และ
ระดับประเทศ ตลอดจนสนับสนุนใหกลุม/องคกรเกษตรกร มีศักยภาพสงออกสินคาเกษตร            
ไปตางประเทศ รวมทั้งจัดตั้งบริษัทการสงออกสินคาเกษตร และศูนยกระจายสินคาสงออกไป
ตางประเทศท่ีเปนของเกษตรกร/องคกรเกษตรกร และบริหารโดยเกษตรกร/องคกรเกษตรกร รวมกับ
ภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือขยายชองทางการตลาดของเกษตรกร ตลอดจนจัดตั้งกองทุนประกัน 
ความเสี่ยงผลผลิตและราคาดวย 

4) การมีสวนรวมของเกษตรกร การพัฒนาภาคการเกษตรที่ผานมา ภาครัฐมี
หนาที่หลักในการสงเสริม แนะนํา วางแผน ดําเนินการ และติดตามผล ซึ่งบางโครงการไมสอดคลอง
กับความตองการของเกษตรกรและศักยภาพพ้ืนที่ จึงเสนอแนวคิดใหเกษตรกรในพ้ืนที่ ซึ่งรูเขาใจ
ปญหาและสภาพพ้ืนที่ดี เขามีสวนรวมในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ตั้งแตรวมคิด รวมปฏิบัติ 
รวมรับผิดชอบและรวมติดตามผล โดยใหเกษตรกรมีสวนรวมในการสํารวจขอมูล เขาถึงแหลงขอมูล    
ที่เก่ียวของกับการประกอบอาชีพเกษตร มีสวนรวมเสนอแนวทาง/โครงการพัฒนาแกไขปญหาในพ้ืนที่ 
ตลอดจนมีสวนรวมดําเนินงานโครงการพัฒนาการเกษตรในพ้ืนที่และติดตามแกไขปญหา ซึ่งการให
เกษตรกรเขามามีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ นี้  จะทําใหการพัฒนาและแกไขปญหาตรงตาม          
ความตองการของเกษตรกร 

5) การสรางความรวมมือของภาคีภาคสวนตางๆ สนับสนุนเกษตรกรและองคกร
เกษตรกร เกษตรกรมีความตองการพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพการเกษตรตั้งแตที่ดินทํากิน ปจจัย
การผลิต เงินทุน องคความรูการผลิต การแปรรูปและการตลาด ในขณะที่เมื่อมีการรวมตัวเปนกลุม/
องคกรเกษตรกร ตองดําเนินการบริหารจัดการองคกรที่เขมแข็งในการดําเนินธุรกิจ รวมซื้อ แปรรูป 
และรวมขายเพ่ือใหบริการแกเกษตรกรสมาชิก ซึ่งการดําเนินการสรางความเขมแข็งการประกอบ
อาชีพของตัวเกษตรกรเองตองการภาคีรวมสนับสนุนหลายดาน เชน หนวยงาน/องคกรที่สนับสนุน
ดานองคความรู เทคโนโลยีใหมๆ การสนับสนุนดานเงินทุน เครื่องจักรกลการเกษตร และการตลาด 
เปนตน ในสวนขององคกรเกษตรกรก็เชนกัน ตองการการสนับสนุนจากภาคีภาคสวนที่เกี่ยวของ
เชื่อมโยงเปนเครือขายสรางความเขมแข็งของธุรกิจ ดังนั้น แนวคิดการสรางความรวมมือกับพันธมิตร
ภาคสวนตางๆ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น, ปราชญเกษตร, พอคาภาคเอกชน, ชมรม, สมาคม, 
และกลุม/องคกรเกษตรกรอื่น  จึงมีความจําเปน  

6) การพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรและมุงสูเกษตรอุตสาหกรรม การผลิตทาง
การเกษตรที่ผานมาเกษตรกรผลิตสินคาเกษตรจําหนายในรูปวัตถุดิบทางการเกษตรเปนหลัก          
ในขณะที่ปลายป 2558 จะมีการรวมกลุมประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สินคาเกษตรบางชนิด
ไทยไดเปรียบดานคุณภาพ มาตรฐานสินคา แตสินคาเกษตรบางชนิดไมสามารถแขงขันไดดานตนทุน
การผลิต ผลผลิตตอหนวย และคุณภาพสินคา ดังนั้น ไทยควรจะปรับเปลี่ยนจากการผลิตเพ่ือขาย    
ในรูปวัตถุดิบเปนการแปรรูปเพิ่มมูลคาในรูปแบบเกษตรอุตสาหกรรม ที่เกษตรกรมีโอกาสเปนเจาของ
กิจการ นอกจากนั้นควรมุงพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตร เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน
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ใหไดมาตรฐาน เชน GAP, Q, GMP และสินคาเกษตรอินทรีย เปนตน เนื่องจากปจจุบันผูบริโภคใสใจ
การบริโภคอาหารที่เปนประโยชนตอสุขภาพและอาหารปลอดภัยเพ่ิมขึ้น 
  7) การพัฒนาการเกษตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การทําการผลิต    
ที่ผานมามุงการผลิตสินคาเกษตรเชิงเดี่ยว ดําเนินการผลิตเพ่ือขายสรางรายไดเปนหลัก กอใหเกิดปญหา
การทําลายทรัพยากรการผลิต เชน คุณภาพดินและคุณภาพน้ําเพ่ือการเกษตรเสื่อมโทรม ใชสารเคมี
เกษตรเพ่ือเพ่ิมผลผลิตมากเกินความจําเปน ตนทุนการผลิตสูง ขายไดไมคุมตนทุน เกิดภาระหนี้สิน 
โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอย ควรมุงเนนใหเกษตรกรตระหนักเห็นความสําคัญของการทําการเกษตร
ในรูปแบบรักษาสมดุลของทรัพยากรการเกษตร มีความเปนอยูอยางพอเพียง ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
เชน รูปแบบเกษตรทฤษฎีใหม เกษตรผสมผสาน ไรนาสวนผสม วนเกษตรและเกษตรอินทรีย เปนตน 
ตลอดจนสนับสนุนการจัดอบรมเผยแพรความรูปรัชญาเศรษฐกิจพอพียงโดยมุงคัดเลือกกรรมการหรือ
ผูนํากลุมขององคกรเกษตรกรที่มีศักยภาพและความพรอมในระดับหนึ่งแลว เพ่ือใหการเผยแพรขยาย
ผลแกเกษตรกรสมาชิกรายอ่ืนบรรลุผล เนื่องจากกลุม/องคกรเกษตรกรที่มีความพรอมเบื้องตนสามารถ
สนับสนุนธุรกิจ เชน การรวมกลุมแปรรูปตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม ขั้นที่ 2 ไดคลองตัวกวา  
  8) การออกกฎหมาย ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบเพื่อประกอบอาชีพเกษตรได
อยางยั่งยืน การพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรใหเขมแข็ง มีบางเรื่องดําเนินการดวยการสนับสนุน 
สงเสริม ใหคําแนะนํา แตหลายประเด็นตองปรับโครงสรางดานกฎหมาย ดวยการปรับปรุงกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ที่มีอยูเดิมใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ตลอดจนบางประเด็นตองออกกฎหมาย
ใหมใหเอ้ือตอเกษตรกร เชน พ.ร.บ. การจัดสวัสดิการเกษตรกร พ.ร.บ.สถาบันพัฒนาเกษตรกรรม
ยั่งยืน พ.ร.บ.การสงเสริมคุมครองและพัฒนาระบบเกษตรแบบพันธะสัญญาที่เปนธรรม พ.ร.บ. สิทธิ
ชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร และการจัดตั้งธนาคารที่ดิน เปนตน 

9) การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรยากจน จากขอมูลการเพาะปลูกป 2554/55        
มีจํานวนครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด จํานวน 5.91 ลานครัวเรือน ในจํานวนนี้มีครัวเรือนเกษตรกร
ยากจน ซึ่งมีรายไดต่ํากวาเสนความจน โดยมีรายไดเฉลี่ยต่ํากวาปละ 29 ,064 บาท ถึง 1.68       
ลานครัวเรือน หรือคิดเปนประมาณรอยละ 28 แสดงใหเห็นปญหาการกระจายรายได และยังมี
จํานวนเกษตรกรรายยอยออนแอทางเศรษฐกิจอีกจํานวนมาก เกษตรยากจนซึ่งสวนใหญอยูในพ้ืนที่
หางไกล จึงเปนเปาหมายหลักที่ควรไดรับการพัฒนา ยกระดับรายได สนับสนุนการประกอบอาชีพ
เกษตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหสามารถ “อยูรอด” พนความยากจนกอน       
มีอาหารกินตลอดป ขั้นตอไป “พอเพียง” ใชหนี้หมดมีรายไดสม่ําเสมอ ชีวิตสบายขึ้น และขั้นสุดทาย 
“ยั่งยืน” มีเงินออม พัฒนาตนเองดวยลําแขงมีภูมิคุมกันภัยคุกคามจากภายนอก ซึ่งจะมีผลตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจภาคการเกษตรโดยรวม 

10) การวิจัยและพัฒนาดานการเกษตร รวมทั้งเทคโนโลยีทางการเกษตร 
งานวิจัยและพัฒนาเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาขีดความสามารถดานการแขงขันของประเทศ      
จะเห็นวาประเทศที่พัฒนาแลวตั้งงบประมาณเพ่ือการวิจัยและพัฒนาไวประมาณ รอยละ  5-7      
ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ แตงบประมาณเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทยโดยเฉพาะ
ดานการเกษตรมีต่ํากวารอยละ 0.5 ซึ่งถือวานอยมาก ดังนั้น ภาครัฐสมควรใหความสําคัญจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการวิจัยและพัฒนาดานการเกษตรเพ่ิมมากขึ้น โดยมุงการวิจัยและพัฒนา           
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ตามความตองในพ้ืนที่ ใหเกษตรกร/องคกรเกษตรกรมีสวนรวมปฏิบัติเรียนรูจากงานวิจัยควบคูไปดวย 
งานวิจัยตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นและทรัพยากรเกษตรที่มีอยูในพื้นท่ี งานวิจัยเพ่ือใหไดนวัตกรรมใหม      
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(1) สรางโอกาสใหเกษตรกร
สามารถเขาถึงทรัพยากรใน

การประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 

(2) พัฒนาศักยภาพของ
เกษตรกรและสรางความ
เข็มแข็งของกลุม/องคกร

เกษตรกร รวมทั้งการ
เชื่อมโยงเครือขาย 

 

(3) พัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรยากจน 

(4) สรางโอกาส        
ดานการตลาดผลผลิต       

ของเกษตรกร 

 

(5) การพัฒนาคุณภาพ
สินคาเกษตรและ        

มุงสูเกษตรอุตสาหกรรม 

(6) การวิจัยและพัฒนา
ดานการเกษตร รวมทั้ง

เทคโนโลยีทางการเกษตร 

 

(7) การมีสวนรวม
ของเกษตรกร 

 

(8) การสรางความ
รวมมือของภาคีภาค
สวนตางๆ สนับสนุน
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สวนที่ ๒ การวิเคราะหสภาพปญหา 
ความตองการและการประเมินสถานการณ

การเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 
ภาคการเกษตรของประเทศ 

 
2.1 การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการ  
 การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการภายใตประเด็นตางๆ ที่มีผลกระทบตอการ
พัฒนาดานการพัฒนาภาคการเกษตรของประเทศ ใน 4 ดาน 

1) ดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคลและองคกรในภาคเกษตร 
2) ดานการพัฒนาและคุมครองทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร 
3) ดานการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการรักษาเสถียรภาพดานราคาสินคาเกษตร 
4) การแกไขปญหาหนี้สินภาคการเกษตรและการสรางความเขมแข็งการบริหารจัดการ

ดานกองทุนการเกษตร  
โดยสภาพปญหาและความตองการแตละดาน มีรายละเอียดตางๆ ดังนี้ 
๒.๑.1 ดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคลและองคกรในภาคเกษตร 

๑) การพัฒนาศักยภาพการสงเสริมและการสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกร 
องคกรเกษตรกร กลุมเกษตรกรและยุวเกษตรกรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  จากแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่ประกอบดวย การปฏิบัติตามคุณสมบัติ 3 ลักษณะ 
คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกันบน 2 เงื่อนไข คือ การใชความรูและ
คุณธรรม เพ่ือลดความเสี่ยงในดานตางๆ เชน ดานราคาสินคาผลผลิต และปจจัยการผลิตทาง
การเกษตร ดานความเพียงพอของน้ํา ภัยธรรมชาติ โรคและแมลงศัตรูพืช การขาดแคลนแรงงาน และ
ความเสี่ยงดานหนี้สิน โดยการปฏิบัติตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงนั้น จะตองยึดหลักความประหยัด 
ความถูกตอง ซื่อสัตยสุจริต การขวนขวายหาความรู ตลอดจนการลด ละ เลิก อบายมุข เพ่ือให
เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพ และอยูในสังคมไดอยางยั่งยืน 
  ตามแผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนา  ฉบับที่ 10 กําหนดเปาหมายใน      
การพัฒนา คือ ครัวเรือนเกษตรกรไมต่ํากวา 1 ใน 4 (หรือรอยละ 25 ของครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด
ทําการเกษตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยในการดําเนินการตามแผนนั้น ไดมี       
การสงเสริมหลายโครงการ เชน โครงการเกษตรทฤษฎีใหม และโครงการศูนยเรียนรูเศรษฐกิจ
พอเพียงชุมชน ผานหนวยงานตางๆ เชน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมวิชาการ
เกษตร และกรมสงเสริมสหกรณ เปนตน ผลการดําเนินงานตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ผานโครงการตางๆ ขางตนของหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณสิ้นสุด ณ สิ้นป 2553 
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พบวา มีการเปดศูนยฝกอบรม ถายทอดความรูดานเศรษฐกิจพอเพียงใหเกษตรกรที่สนใจได จํานวน 
9,165 ศูนย โดยสามารถถายทอดความรูใหแกเกษตรกรทั่วไป เกษตรกรอาสา และนักเรียน 
นักศึกษาที่สนใจ จํานวน 1,304,514 ราย อยางไรก็ดีจากขอมูลการดําเนินการถายทอดความรู
เศรษฐกิจพอเพียงขางตน ยังไมสามารถสรุปไดวาผูที่ไดรับการอบรมเหลานี้ไดนําแนวคิดไปปฏิบัติ
หรือไม และปฏิบัติไดมากนอยเพียงใด เนื่องจากบทบาทหนาที่ของแตละหนวยงานที่ดําเนินการ
เกี่ยวกับการขับเคลื่อนและแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นแตกตางกัน ขึ้นอยูวาแตละ
หนวยงานมีบทบาทความรับผิดชอบดานใด (สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, 
2555) ดังนี้  

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดําเนินโครงการศูนยเรียนรู
เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน โดยสงเสริมความรูในการประกอบอาชีพทางการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง และโครงการพัฒนาศูนยเครือขายปราชญชาวบาน สวนกรมสงเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว 
กรมประมง กรมสงเสริมสหกรณ กรมการขาวกรมพัฒนาที่ดิน สปก. กรมวิชาการ กรมหมอนไหม 
ดําเนินการศูนยเรียนรูสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานนั้น ๆ 

อยางไรก็ตามจากผลการประเมินการดําเนินโครงการถายทอดความรูในการ
พัฒนาการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ที่มีขอบเขตประเมินผลการดําเนินโครงการเฉพาะ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2555) พบวา มีการนํา
ความรูตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปดําเนินชีวิตทั้งหมดเพียงรอยละ 24 ใชบางสวน     
รอยละ 74 และไมไดนําไปปรับใช รอยละ 2 โดยความรูที่นําไปปรับใชไดดี คือ การผลิตอาหาร
สําหรับบริโภคเอง ลดการใชปุยเคมี ลดรายจายสินคาบริโภค รวมกลุมทํากิจกรรมปุยหมัก และ       
น้ําหมักชีวภาพ สวนความรูที่นําไปปรับใชบางสวน คือ การทําบัญชี สวนการลด ละ เลิก อบายมุขนั้น
มากกวารอยละ 80 ยังลดไมได 

นอกจากนี้ การประเมินผลการดําเนินงานโครงการศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง
ชุมชนปงบประมาณ 2554 โดยสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, 2555   
ซึ่งประเมินผลการดําเนินงานโครงการของหนวยงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ 8 หนวยงาน และ
หนวยงานนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณอีกจํานวน 9 หนวยงานที่ดําเนินกิจกรรม/โครงการ
ที่เก่ียวของกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยในภาพรวม พบวา รอยละ 75 มีการนําความรู
จากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในการประกอบอาชีพ (แตอาจจะไมไดปฏิบัติตามทุกขอ)      
โดยมากกวารอยละ 40 กลาววา ความรูที่เกษตรกรนําไปปฏิบัติไดสม่ําเสมอ คือ การลดตนทุนโดย
การทําปุยคอก ปุยหมัก และมากกวารอยละ 69 ไดนําหลักการตัดสินใจซื้อสิ่งของที่จําเปน และการ
ใชพลังงานอยางประหยัดมาปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ สวนนักเรียน นักศึกษาที่ผานการอบรม  พบวา 
มากกวารอยละ 92 ไดนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน โดยพบวานักเรียน        
รอยละ 80 ปฏิบัติตามไมยุงกับอบายมุขและมากกวารอยละ 50 นําของใชแลวกลับมาใชใหม  และ
หมั่นศึกษาหาความรูใหมๆ อยูเสมอ 
   จากการดําเนินงานดานการสงเสริมและการสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกร 
องคกรเกษตรกร กลุมเกษตรกรและยุวเกษตรกรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบปญหาดังนี้ 
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๑.๑) การจัดฝกอบรมโครงการตางๆตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ของหนวยงานภาครัฐเนนเรื่องการประกอบอาชีพเกษตรตามภารกิจของหนวยงาน  โดยมุง
กลุมเปาหมายเฉพาะตัวเกษตรกร มิไดมุงเนนคัดเลือกโดยพิจารณาจากกลุม/องคกรเกษตรกรเปนหลัก 
สงผลใหขาดการมีสวนรวมของกลุม/องคกรเกษตรกรในการนําความรูไปสูการปฏิบัติ และขยายผล
การดําเนินกิจกรรมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงใหเกิดผลเปนรูปธรรม แตสงเสริมใหเกษตรกรรายคนที่
ผานการฝกอบรมแลว ไปขยายผลตั้งกลุมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงภายหลังซึ่งไมคอยประสบผล 

๑.๒) วิถีการดํารงชีวิต และการผลิตของเกษตรกรทั่วไปในชนบท เปลี่ยนจาก
วิถีการผลิตแบบดั้งเดิมชวยเหลือเกื้อกูลกัน เปนการดํารงชีวิตแบบแขงขัน มุงสรางรายไดและ        
สิ่งอํานวยความสะดวก ซึ่งการปรับเปลี่ยนทัศนคติใหดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ตองอาศัยความมุงมั่น นโยบายดําเนินการที่ชัดเจน 

๑.๓) กลุม/องคกรเกษตรกร/สถาบันเกษตรกร มีการขยายผลดําเนินการตาม
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดนอยและขาดความเขมแข็ง  บางกลุม/องคกรไมสามารถ
ดําเนินกิจกรรมไดตอเนื่อง เกิดจาก 

๑.๓.1) ปญหาดานบุคลากร ไดแก ขาดผูนํากลุม/องคกรที่นาเชื่อถือและมี
ความรูความสามารถ 

- กรรมการและพนักงานขาดประสบการณดานการบริหารจัดการธุรกิจของ
กลุม/องคกร 

- สมาชิกกลุมบางสวนไมใหความรวมมือดําเนินกิจกรรมรวมกลุมแบบหลวม ๆ 
๑.๓.2) ปญหาดานกฎ ระเบียบ ไดแก สมาชิกขาดระเบียบวินัย  กฎ ระเบียบ 

ที่กําหนดไมไดนําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 
๑.๓.3) ปญหาดานการดําเนินกิจกรรมและธุรกิจรวมกัน ไดแก ขาดทิศทาง  

การขับเคลื่อนงานของกลุม/องคกรที่ชัดเจน ขาดการกําหนดเปาหมายและแผนการดําเนินธุรกิจรวมกัน
ของสมาชิกกลุม/องคกร ทําใหการดําเนินกิจกรรมไมมีความตอเนื่อง รวมทั้งไมมีการเชื่อมโยงเครือขาย
รวมพลังดําเนินธุรกิจ หรือเชื่อมโยงการสนับสนุน ซื้อขายระหวางกลุม/องคกรเกษตรกรเครือขาย 

๑.๓.4) การสนับสนุนจากหนวยงานราชการไมตอเนื่อง ไดแก การดําเนิน
กิจกรรมและธุรกิจของกลุม/องคกร พ่ึงพาการสงเสริมสนับสนุนจากหนวยงานราชการเปนหลัก       
ยังไมสามารถบริหารจัดการดวยตัวเอง เมื่อหนวยงานราชการสนับสนุนไมตอเนื่อง ทําใหการดําเนิน
กิจกรรม/ธุรกิจชะลอ หรือหยุดดําเนินการ 

๑.๓.5) ปญหาขาดเงินทุน เครื่องจักรกลอุปกรณ ดําเนินกิจกรรมกลุม
รวมกัน ไดแก องคกรเกษตรกรขนาดเล็กที่จัดตั้งใหม หรือกลุม/องคกรเกษตรกรที่จะขยายปริมาณ
ธุรกิจยังขาดเงินทุน และเครื่องจักรกลอุปกรณ เพ่ือดําเนินกิจกรรมหรือธุรกิจรวมกันของกลุม เชน 
การผลิตปุยอินทรีย การแปรรูปขาว 

๑.๓.6) ปญหาดานการตลาดผลผลิต ไดแก การดําเนินการผลิตตาม      
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมักเปนเกษตรกรรายยอย หรือกลุม/องคกรเกษตรกรขนาดเล็ก 
ปริมาณผลผลิตไมเพียงพอในการแปรรูปสรางมูลคา หรือจัดสงแหลงตลาดประจํา นอกจากนั้น
คุณภาพผลผลิตจากเกษตรกรแตละรายอาจไมสม่ําเสมอ จึงไมมีแหลงตลาดรับซื้อแนนอน ขายไดราคาต่ํา 
และขาดการแปรรูปเพิ่มมูลคา 
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1.๔) ภาคเกษตรของไทยประสบปญหาแรงงานสืบทอดอาชีพเกษตรกร 
เนื่องจากแรงงานเกษตรมีอายุเฉลี่ยมากกวา 50 ป แตเยาวชนไมเห็นความสําคัญของการ สืบทอด
อาชีพเกษตร เนื่องจากงานหนัก รายไดนอยและมีความเสี่ยง ปจจุบันประเทศไทยเริ่มเขาสูสังคม
ผูสูงอายุโดยมีผูสูงอายุรอยละ 10 หรือประมาณ 8 ลานคน และในอีก 10 ปขางหนา คาดการณวา
ผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 20 หรือมีจํานวนประมาณ 18 ลานคน 
  2) การสนับสนุนสงเสริมการใหการศึกษา อบรม ถายทอดความรู เทคโนโลยี 
ดานเกษตรกรรม และการจัดการแกเกษตรกรและยุวเกษตรกร 

การเกษตรในประเทศไทยยังประสบปญหาหลายดาน โดยเฉพาะในดานของ
ประสิทธิภาพการผลิต (Productivity) ยังอยูในเกณฑที่ไมสูงและรายไดเกษตรกรมีอัตราเฉลี่ ยต่ํา 
เนื่องจากเกษตรกร ขาดองคความรูดานการจัดการผลิต ขาดขอมูลเชิงลึกในหลายดานโดยเฉพาะ
การตลาดสําหรับการ  วางแผนการผลิต รวมทั้งความรูในการผลิตสินคาเกษตรที่เนนเรื่องคุณภาพ     
มีความปลอดภัย เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เปนปญหาใหเห็นวาเกษตรกรยังขาดการพัฒนาที่ยั่งยืน   
การพัฒนาเกษตรกรและการถายทอดความรูใหกับเกษตรกรในปจจุบัน มีการดําเนินการอยางตอเนื่อง
มาโดยตลอดจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับภาคการเกษตร และโครงการที่ลงสูเกษตรกร ดวยวิธีการ
ที่หลากหลายรูปแบบ แตเกษตรกรสวนใหญก็ยังไมสามารถพัฒนาอาชีพใหมีรายไดมีฐานะที่มั่นคง
ยั่งยืนไดจากการดําเนินงานดานการสนับสนุนสงเสริมการใหการศึกษา อบรม ถายทอดความรู 
เทคโนโลยีดานเกษตรกรรม และการจัดการแกเกษตรกรและยุวเกษตรกรพบปญหา ดังนี้ 

2.1) ขาดองคความรูในการพัฒนาการผลิต จากขอมูลการสํารวจผูนํา
เกษตรกรที่เปนสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดทั่วประเทศ ๑.๗๐๙ คน พบวา เกษตรกรไมมีความรูเรื่อง
การปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตวเปนสวนใหญ การเพาะปลูกสวนมากปลูกตามกระแส  โดยไมมีการศึกษา
วิเคราะหปญหากอนผลิตพืชชนิดไหนราคาแพงก็มักจะปลูกพืชชนิดนั้น ทําใหผลผลิตมีมากเกิน    
ความตองการ และราคาจะตกต่ําในเวลาตอมา นอกจากนี้ในการเตรียมดินกอนปลูก การคัดเลือกพันธุ 
การบํารุงดูแลกอนใหผลผลิตและการใชเทคโนโลยีการผลิตตาง ๆ ก็ยังขาดความรูความเขาใจ เชน 
การใชปุยเคมีสูตรตางๆ ที่ทําใหตนทุนการผลิตสูง ผลผลิตที่ไดไมมีคุณภาพ ขายไดในราคาที่ต่ํา  

๒.2) ขาดความรูทางการตลาดและการสรางมูลคาเพิ่ม ความรูทางดาน
การตลาดเกษตรกรก็ไมมีขอมูลการขึ้นลงของราคาในตลาด จึงไมสามารถวิเคราะหแนวโนมในอนาคต
เพ่ือวางแผนการผลิตได รวมทั้งขาดความรูเพ่ือการแปรรูปสรางมูลคาเพ่ิม นอกจากนี้ในการแสวงหา
ความรูจากเจาหนาที่เกษตรกรสะทอนวา การใหความรูของเจาหนาที่ภาครัฐทางดานการผลิตและ  
การจําหนายมีนอย นักวิชาการมีมากแตเขาไมถึงเกษตรกรสวนใหญ และวิธีการถายทอดความรู     
เนนวิชาการมากเกินไปเกษตรกรบางสวนไมเขาใจและไมเชื่อฟงนักวิชาการ สอดคลองกับขอมูลจาก     
การรับฟงความคิดเห็นเกษตรกรในการจัดทําแผนแมบทเ พ่ือพัฒนาเกษตรกรรมจังหวัด               
ของสภาเกษตรกรจังหวัดทั้ง ๗๗ จังหวัด พบวา ๑ ใน ๑๐ ปญหาลําดับแรกๆ ของเกษตรกร คือ    
การขาดความรูความเขาใจในการผลิต การแปรรูป การตลาด และการบริหารหารจัดการที่เปนระบบ  

2.๓) การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี ในดานเทคโนโลยีมีการพัฒนาและ
กาวหนาเร็วมาก สิ่งเหลานี้เปนเรื่องที่เกษตรกรควรจะตองทราบ แตไมเคยไดรับการถายทอด        
จากภาครัฐ สวนใหญจะทราบจากพอคาที่โฆษณาขายสินคา จนบางครั้งนําไปสูการหลอกลวง ฉอโกง 
ทั้งนี้ เพราะเกษตรกรไมทราบและตามไมทัน เชน การจําหนายพันธุพืช พันธุสัตว ปุยปลอม หรือ     
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ขอควรปฏิบัติในการใชปุยเคมีและสารเคมีในระบบการผลิต การใชปุยคอกที่ถูกตองจะตองนํามา    
ผานกระบวนการหมักกอนที่จะนําไปใช สิ่งเหลานี้เกษตรกรไมอาจทราบไดหากภาครัฐไมมีการ
ถายทอดความรูและประชาสัมพันธ อีกทั้งในการผลิตทางวิชาการก็มีกระบวนการที่ซับซอน  สราง
ความลําบากใหกับเกษตรกร เชน การทําเกษตรอินทรียที่ประสบความสําเร็จจะตองใชหลักการจัดการ
ระบบนิเวศใชสารชีวภัณฑ และจุลินทรีย ที่มีประโยชนในการจัดระบบการผลิตพืชภายใตปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เมื่อมีขั้นตอนยุงยากและประโยชนที่ไดไมแตกตางจากการผลิตรูปแบบเดิม จึง
ปรับเปลี่ยนไดยาก รวมทั้งเกษตรกรไมทราบและไมตระหนักถึงโทษที่เกิดจากการใชสารเคมี ทั้งดาน
สุขภาพรางกาย และตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น 

2.4) ดานการบริหารจัดการ ปญหาอีกประการหนึ่งที่สําคัญของเกษตรกร     
ในการทําการเกษตร คือ การขาดความรูดานการบริหารจัดการ เกษตรกรสวนใหญขาดการวางแผน  
การผลิตที่เปนระบบเพ่ือจัดสรร และใชทรัพยากรการผลิตใหเกิดประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุด   
ลดตนทุนการผลิตใหไดมากที่สุด เพ่ือใหมีรายไดและความเปนอยูที่ดี นอกจากนี้เมื่อมีรายไดจาก    
การขายผลผลิต ก็ไมมีการวางแผนการบริหารการใชจายที่เหมาะสม ไมมีการจัดทําบัญชีครัวเรือน       
ที่สะทอนใหเห็นถึงการใชจาย ที่อาจจะเกิดจากความฟุมเฟอยและไมจําเปน อันเนื่องมาจากสภาวะ
สังคมปจจุบันที่เต็มไปดวยกระแสวัตถุนิยมและความฟุงเฟอ จนทําใหเกษตรกรจํานวนมาก          
หลงเดินทางผิดไปตามกระแสนิยมจนกลายเปนปญหา กอใหเกิดปญหาหนี้สินที่พอกพูนไมมีวันจบสิ้น 
ซึ่งการจะดํารงชีวิตใหอยูรอดภายใตสังคมในปจจุบัน แนวทางหนึ่งที่ควรยึดถือคือการพึ่งตนเอง รูจัก
ความพอประมาณ และไมประมาทตามแนวปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จ       
พระเจาอยูหัวที่ทรงมองเห็นถึงความสําคัญของการสรางภูมิคุมกันใหกับตัวเอง รูจักความพอมีพอกิน 
พอมีพอใช คํานึงถึงหลักเหตุผลและการประมาณตนเอง  

2.5) เยาวชนคนรุนใหมไมประกอบอาชีพเกษตร คานิยมในการทําการเกษตร
ลดลง เยาวชนคนรุนใหมไมชอบอาชีพทําการเกษตร และเกษตรกรก็ไมอยากใหลูกหลานทําการเกษตร 
เพราะเห็นวาอาชีพเกษตรกรรมเปนงานที่หนัก ราคาผลผลิตแตละปก็ไมแนนอน อีกทั้งตองพ่ึงพา
ธรรมชาติที่มีความแปรปรวนอยูตลอด ทําใหแรงงานในวัยทํางานดานการเกษตรลดนอยลง ที่เหลืออยู
จึงเปนแรงงานภาคเกษตรรุนเดิมที่มีอายุเฉลี่ยสูงขึ้นเรื่อยๆ หากสถานการณเปนเชนนี้ตอไปจะมีผลตอ
ประสิทธิภาพการผลิตที่ลดลงไดในอนาคต เนื่องจากปญหาสุขภาพแรงงานที่มีอายุมากขึ้นทุกป และ  
มีขอจํากัดในเรื่องการเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆ เพ่ือนํามาประยุกตใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
ขอมูลจากการสํามะโนการเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๖ ทั่วราชอาณาจักร โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา 
ผูถือครองทําการเกษตรสวนใหญมีอายุตั้งแต ๓๕ ปขึ้นไป และผูถือครองในชวงอายุ ๓๕-๔๔ ป          
มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จากรอยละ ๒๖.๘ ในป ๒๕๔๖ เปนรอยละ ๑๘.๔ ในป ๒๕๕๖       
สวนในกลุมผูสูงอายุ ๖๕ ปขึ้นไป กลับมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน จากรอยละ ๑๓.๑ เปนรอยละ ๑๘.๕ สําหรับ 
ในดานการศึกษาในชวง ๑๐ ปที่ผานมา พบวา ผูถือครองทําการเกษตรสวนใหญมีระดับการศึกษา
สูงขึ้น กลาวคือ ผูถือครองที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา มีสัดสวนเพ่ิมมากขึ้นจาก รอยละ ๙.๓ 
เปนรอยละ ๑๖.๕ และระดับ ปวช./ปวส. และปริญญาตรีก็เพ่ิมขึ้นเชนเดียวกัน รอยละ ๑.๖ เปน   
รอยละ ๒.๖ และรอยละ ๑.๒ เปนรอยละ ๒.๕ ตามลําดับ ในขณะที่สัดสวนของผูถือครองที่สําเร็จ
ระดับประถมศึกษาลดลง รอยละ ๗๐.๔ เปนรอยละ ๖๔.๘ รวมทั้งผูที่ไมมีการศึกษาก็ลดลง
เชนเดียวกัน รอยละ ๔.๘ เปนรอยละ ๓.๓ ซึ่งระบบการศึกษาของประเทศไทยที่เปนอยูในขณะนี้      
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ก็มีสวนในการสงเสริมใหเยาวชนไมสืบตออาชีพการเกษตร นอกจากเนื้อหาไมมุงจะใหความรูแก
ผูเรียนเพ่ือไปใชในการทําเกษตรกรรมเองแลว การสรางความรูในระดับอุดมศึกษาก็เปนไปเพ่ือรับใช
ธุรกิจเกษตรขนาดใหญมากกวาสรางความรูสําหรับการพัฒนาการเกษตรของตนเอง 

ในเวทีรับฟงขอคิดเห็นในการปรับปรุงรางแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ. ๒๕๖๐-
พ.ศ. ๒๕๖๔) โครงการสานพลังประชารัฐ สรางเศรษฐกิจฐานราก ขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรและ
ภาคเกษตรกรรมสูความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน วันที่ ๑๓-๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ ฮอลล 9 อาคารอิมแพ็ค 
ฟอรั่ม ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี  ไดเสนอปญหาและ
ความตองการดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคลและองคกรในภาคเกษตรเพ่ิม ดังนี้ 

- ควรมีการสรางรูปแบบที่ชัดเจนระหวางบุคลากรและเจาหนาที่ของสภาเกษตรกับ
สมาชิกสภาเกษตรกรในมิติของความเชื่อมโยงและเครือขายในรูปแบบตาง ๆ 

- ควรมีการกําหนดมาตรฐานความรูและคุณวุฒิในการเปนสมาชิก  
- การสรางความเขมแข็งดานขนสง (ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ) การจัดการความรู

ควรเปนสหวิชาไมใชระบบคิดเชิงเดี่ยว กระบวนการผลิต (สัญญากอนการผลิต    
ในการกําหนดโควตาการผลิต ความตองการปริมาณการผลิต) สิทธิที่ดิน เพ่ือเขาสู
ระบบทุน  

- ควรมีการแกไขยุทธศาสตรในรางรัฐธรรมนูญดังนี้ 
o ควรมีกองทุนเกษตรกรระดับชาติ 
o ปรับปรุงระบบเก็บภาษี 
o ผลักดันใหมีวันเกษตรกรแหงชาติ 
o จัดทําบัตรเกษตรกร, โรงเรียนเกษตรกร 
o ผลักดันแผนชุมชน เกษตรกรเปนเจาของตั้งแตระดับตําบล อําเภอ 
o วิทยุชุมชนของเกษตรกร เรียนรูผานสื่อ 

- ปรับทัศนคติในการรวมกลุมของเกษตร เพ่ือใหเกิดความมั่นคงกับเกษตรกร        
มีแผนการศึกษาท่ีใหตระหนักถึงความสําคัญของการเกษตร   

- ควรกําหนดขอบเขตและหนาที่ของสภาเกษตรกรที่ตองชัดเจน ลดความเปนตัวตน                        
และการจัดการองคกร พัฒนาองคกรสรางความซื่อสัตย การศึกษาควรเริ่มตั้งแตเด็ก 
มีกระบวนการพัฒนายุวเกษตรกร ที่ เปนระบบ การสรางองคกรตนแบบ 
กระบวนการจัดการความรูตองชัดเจน ภาครัฐควรใหการสนับสนุนอยางตอเนื่อง 

- บรรจุองคความรูภาคเกษตรเขาไปในหลักสูตรของโรงเรียน ใหโรงเรียนชวยผลิต
ยุวเกษตรกร 

- การสรางศรัทธา ความเชื่อมั่นในอาชีพความเปนเกษตรกร มีการจัดกระบวนการ
เรียนรู  ใหความรู เกษตรกรในเรื่องของพ้ืนที่  การผลิต ทรัพยากรที่มีอยู          
อยางตอเนื่อง สํารวจความตองการของเกษตรกรหนวยงานที่เกี่ยวของเขาถึง
ตอบสนองตรงตามความตองการของเกษตรกร จัดตั้ง สรางศูนยเรียนรูในการ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร และประสานงานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ
ในการแลกเปลี่ยนหรือเพ่ิมความรูใหใหเกษตรกร 
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- สนับสนุนการจัดตั้งกลุมเกษตรกร กระบวนการใหมีความรูแกเกษตรกร การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชปจจัยการผลิต เชน ที่ดิน น้ํา แรงงาน และเงินทุน และ       
ในการดําเนินงานควรจะมีกระบวนการควบคุมติดตามประเมินผลอยางใกลชิด 

- ควรมีการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับทั้งบุคลากรภาครัฐและตัวเกษตรกร และ   
ยุวเกษตรกร และการพัฒนาตองครบทุกสมรรถนะ ตั้งแตดานความรูการเกษตร 
ตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา และบริบทของชุมชนของตนเอง ดานทักษะที่มี
ความจําเปนตอการพัฒนาภาคเกษตร และทัศนคติที่มีตออาชีพการเกษตร 

- ควรมีระบบพัฒนายุวเกษตรที่มีความชัดเจน มีการบรรจุไวในแผนแตละจังหวัด   
มีกระบวนการสรางเครือขายทั้งในระดับจังหวัดและระดับประเทศ อาจจะมีการ
จัดคายยุวเกษตรประจําประดับประเทศ ปรับเปลี่ยนชื่อเปน  ยุวสภาเกษตรกร    
มีการกําหนดคุณสมบัติ กระบวนการขั้นตอนในการดําเนินงานที่ชัดเจน 

- ควรใชวิจัยเปนฐานในการขับเคลื่อน เกษตรกรตองคิดอยางเปนระบบ รูปญหา    
ที่แทจริงของตนเอง รวมกันคิดแกปญหาอยางเปนระบบ รวมมือกับทุกภาคสวน   
ทั้งภาควิชาการและภาคปฏิบัติ ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาและแกปญหา
รวมกัน 

- พัฒนาขอมูลระดับหมูบาน เครือขายระดับหมูบาน เกษตรกรผูนํา ดูแล 1 : 10  
- สรางทายาทเกษตรกร เชน ดูแลดานการศึกษา การเรียนเกษตรมาเปนเกษตรกร 
- จัดตั้งสถาบันศาสตรเกษตรกรแหงประเทศไทย (เกษตรอินทรีย  ศาสตรวาดวย

งานวิจัยและคนควา ศาสตรแหงพระราชาวาดวยเศรษฐกิจพอเพียง) 
- สรางกระบวนการเตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูการเปนสมาชิกสภาเกษตรกร 
- สถาบันการศึกษาในทุกพ้ืนที่ เชน สถาบันอาชีวศึกษา วิทยาลัยเกษตรควรให   

การสนับสนุน สงเสริม ใหความรูแกเกษตรกรในแตละพ้ืนที่ 
- ใหภาครัฐทบทวนนโยบายการอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวในพ้ืนที่เกษตรเฉพาะ

พ้ืนที่ชายแดน ใหขยายไปยังพ้ืนที่จังหวัดชายแดนตอเนื่อง (จังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดตอ
กับจังหวัดชายแดน) เพ่ือแกปญหาขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร 

2.๑.๒ ดานการพัฒนาและคุมครองทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร 
1) การสงเสริม การพัฒนา การคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม และการแกไขปญหา

ดินและที่ดิน โดยสงเสริมและคุมครองสิทธิเกษตรกรใหมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบ
เกษตรกรรมของตนเองอยางท่ัวถึง 

1.1) เกษตรกรไมมีที่ดินทําการเกษตร หรือมีแตไมเพียงพอ 
จากเดิมที่ดินเปนของรัฐ แลวจัดสรรใหตามระบบศักดินา เกษตรกรมีที่ดินจาก

มรดกตกทอดของครอบครัวเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินจะบุกรุกที่ดินของรัฐเพ่ือทําเกษตรกรรม ที่ดิน
ถูกใชทําการเกษตรเพ่ือนําผลผลิตกินใชในครัวเรือน ตอมาระบบทุนนิยมสงผลใหเกิดการผลิตเพ่ือขาย 
มีระบบกรรมสิทธิ์แบบรายคนเกิดปญหาความยากจน เกิดปญหาการสูญเสียที่ดินของเกษตรกร ที่ดิน
กระจุกตัวเปนของรัฐและนายทุน ปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนจากที่ดินระหวางประชาชน
กับรัฐและการกระจายการถือครองที่ดินที่ไมเปนธรรม 
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ขอมูลการออกเอกสารสิทธิที่ดินทั่วประเทศ ป พ.ศ. 2555 มีการออกเอกสารสิทธิ์ 
จํานวน 33,082,303 แปลง แบงเปน โฉนดที่ดิน จํานวน 28,475,046 แปลงพ้ืนที่ 102.21 
ลานไร น.ส.3 ก จํานวน 3,391,523 แปลงพ้ืนที่ 17.41 ลานไร น.ส. 3 จํานวน 1,076,223 
แปลง พ้ืนที่ 9.88 ลานไร ใบจอง จํานวน 139,511 แปลงพื้นที่ 1.24 ลานไร  

สัดสวนการถือครองที่ดินในประเทศไทยจําแนกตามขนาดการถือครองป      
พ.ศ. 2555 ผูถือครองที่ดินนอยกวา 1 ไร มีสัดสวนถึง รอยละ 50.17 และผูถือครองที่ดินระหวาง     
1-5 ไร มีสัดสวน รอยละ 21.9 ผูถือครองที่ดิน รอยละ 72.07 เปนผูที่มีที่ดินไมเกิน 5 ไร ในขณะที่          
ผูถือครองที่ดิน ตั้งแต 50 ไรขึ้นไป มีสัดสวน เพียงรอยละ 1.33 โดยสรุปสัดสวนการถือครองที่ดิน
ของนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา กลุมที่มีท่ีดินมากที่สุด 20% แรก ถือครองที่ดินตางจากกลุมที่มีที่ดิน     
นอยสุดถึง 600 กวาเทา โดยผูที่ถือครองที่ดินสูงสุด มีที่ดิ นในครอบครองถึง 630 ,000 ไร         
หากจําแนกผูถือครองที่ดิน โดยนําสัดสวนการถือครองที่ดินของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล           
มาหาคาเฉลี่ย ยังพบตัวเลขกลุมผูที่ถือครองมากสุด 10% ถือครองที่ดินถึง 80% ของที่ดินมีโฉนด
ทั้งหมด สวนประชาชนกลุมที่เหลืออีก 90% กลับถือครองที่ดินเพียง 20% ของที่ดินมีโฉนดทั้งหมด 
ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการกระจุกตัวของการถือครองที่ดินเปนอยางมาก 

ขอมูลจากสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนาเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2557 ระบุ
ปจจุบันที่ดินของประเทศไทยที่มีเอกสารสิทธิ์ตามกฎหมายครอบครองโดยประชาชนทั่วไปมี  130 
ลานไร ที่ดินสวนใหญเปนของคนสวนนอย ในป พ.ศ. 2549 ที่ดินรอยละ 10 เปนของผูถือครองที่ดิน
มากกวา 100 ไร รอยละ 90 เปนผูถือครองที่ดินนอยกวาหรือเทากับ 1 ไร ครัวเรือนใน ภาคเกษตร
มากกวารอยละ 40 ไมมีที่ดินเลยหรือถือครองที่ดินนอยกวา 10 ไร ที่ดินรกรางวางเปลาถึง 48 ลานไร 
ป พ.ศ. 2551 ผูถือครองที่ดิน 50 รายแรก จาก 1.46 ลานราย ถือครองที่ดิน รอยละ 10 ของที่ดิน
ในกรุงเทพมหานคร  

ขอมูลจากการขึ้นทะเบียนคนจนในป 2547 พบวา ผูที่มาลงทะเบียนเปนผูที่ไมมี
ที่ดินทํากินรวม 1,303,360 ราย และมีผูที่มีที่ดินทํากิน แตไมพอเพียง จํานวน 1,651,922 ราย 
รวมเปนจํานวนทั้งสิ้น 2,955,282 ราย เปนผูเชาที่ดิน 678,077 ราย ยืมผูอ่ืน 314,090 ราย 
และเปนผูรับจางทําการเกษตร จํานวน 311,193 ราย  

1.2) เกษตรกรไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน การครอบครองที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายนั้น 
มี 4 แนวทาง คือ 

1.2.1) ซื้อจากเอกชนโดยทั่วไปโดยรัฐออกเอกสารสิทธิ์ คือ น .ส.3 หรือ
โฉนดที่ดินใหเนื่องจากมีหลักฐานแสดงการครอบครอง 

1.2.2) รัฐอนุญาตใหเขาใชประโยชนโดยการเชา  เชน ที่ราชพัสดุ                    
ที่สาธารณประโยชน  

1.2.3) การเปนสมาชิกของโครงการจัดที่ดินของรัฐภายใตประมวล
กฎหมายที่ดินพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 และพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  

1.2.4) รัฐอนุญาตใหเขาใชประโยชนในชวงเวลาที่กําหนดตามระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เชน โครงการออกหนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากินชั่วคราว (สทก.) 
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จากรายงานการใชประโยชนที่ดินของประเทศไทยป พ.ศ.2551 -2552             
รอยละ 53.51 เปนพ้ืนที่เกษตรกรรม และรองลงมา (รอยละ 35.29) เปนพ้ืนที่ปาไม โดยมีพ้ืนที่
ชุมชน รอยละ 4.71 และมีพ้ืนที่ทิ้งรางรอยละ 2.86 (สํานักสํารวจดินและวางแผนการใชที่ดิน กรม
พัฒนาที่ดิน.2556) แตเมื่อพิจารณาการถือครองที่ดินของครัวเรือนที่ทําการเกษตรในประเทศไทย 
พบวา ในป 2549 มีครัวเรือนที่ถือครองที่ดินระหวาง 10-19 ไร มากที่สุด (1,013,918 ครัวเรือน 
คิดเปนรอยละ 24.91) และมีครัวเรือนที่ทําการเกษตรที่มีที่ดินมากกวา 40 ไร จํานวน 402 ,145 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 9.88 ในขณะที่มีครัวเรือนที่ทําการเกษตรที่ไมมีที่ดินเลย 789 ,599 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 18.42   

ที่ดินทิ้งรกรางเกิดจากการซื้อขายที่ดินและการลงทุนในอสังหาริมทรัพย       
ซึ่งไมไดใชประโยชน หรือใชประโยชนไมเต็มที่ ในป พ.ศ. 2541 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่ใชการเกษตร 
132.5 ลานไร มูลคาเพ่ิมของการเกษตร ป พ.ศ. 2541 มีประมาณ 619 ,350 ลานบาท             
การประมาณการข้ันสูงเก่ียวกับการใชประโยชนที่ดินอยูที่ระดับรอยละ 70.5 และหากสามารถทําให
ที่ดินใชประโยชนเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 85 มูลคาเพ่ิมทางเกษตรจะสูงถึง 746,734.03 ลานบาท หรือ
ทําใหเกิดมูลคาเพ่ิมไดอีก 127,384.03 ลานบาทตอป    
 ประชาชนที่ขาดโอกาสการเขาถึงทรัพยากรที่ดิน เนื่องจากราคาที่ดินสูง ซึ่งจาก
การประเมินราคาทุนทรัพยที่ดินทั่วประเทศของกรมธนารักษ ป พ .ศ. 2551 พบวา ราคาที่ดินใน
ภูมิภาคเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 6.5 ตอป สวนราคาที่ดินในกรุงเทพมหานครเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 1.5 ตอป
สาเหตุที่ราคาที่ดินเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องนั้นเกิดจากปญหาการกระจุกตัวของการถือครองที่ดิน  การ
กักตุนที่ดินไวโดยไมไดใชประโยชนเพ่ือเก็งกําไรเกิดปญหาราคาที่ดินแพง ทําใหเกษตรกรไมสามารถ
ซื้อที่ดินมาครอบครองได แตเพ่ือความอยูรอดในการดํารงชีวิตจึงไดหักรางถางพงเขาทํากินในที่ดิน   
ของรัฐเอกชน หรือปาสงวนเพ่ือใชเปนที่ทํากินปญหาคนไรที่ทํากินบุกรุกพ้ืนที่ปาหรือพ้ืนที่รกราง     
ของรัฐ เอกชน หรือ ปาสงวน โดยขอมูลเมื่อ ป 2543 มีผูอยูอาศัยในปาสงวนแหงชาติซึ่งเนื้อที่     
6.4 ลานไร จํานวน 450,000 ราย อาศัยอยูในอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา ซึ่งมีเนื้อที่ 
2,243,943 ไร จํานวน 185,916 ราย และอาศัยอยูในที่ราชพัสดุซึ่งเนื้อที่ 2,120,196 ไร    
จํานวน 161,932 ราย ในป 2535 กระทรวงมหาดไทยไดสํารวจ พบวา มีประชาชนเขาทํากิน
และอยูอาศัยในเขตปาไมทัง้เขตปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวร จํานวน 5.3 ลานคน ในพ้ืนที่ 37.6 
ลานไร 

นโยบายเปนปญหาดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับที่ดิน เพราะระบบกฎหมายเปด
โอกาสใหมีการถือครองที่ดินของเอกชนโดยเสรี มีการเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่
ในอัตราที่ต่ํา สงผลใหระบบภาษีที่มีอยูไมเปนภาระแกผูที่ถือครองที่ดินจํานวนมาก ทําใหมีการกวาน
ซื้อที่ดินเพ่ือเก็งกําไร และการซื้อที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธิในราคาต่ํากอนนําไปออกเอกสารสิทธิ  โดย
กระบวนการที่มิชอบดวยกฎหมาย รวมทั้งการขอรับสิทธิในที่ดินซึ่งรัฐจัดสรรใหเกษตรกร โดยที่ไมมีสิทธิ  
ไมมีกระบวนการตรวจสอบการใชประโยชนในที่ดินอยางจริงจัง ทําใหมีที่ดินถูกทิ้งรางเปนจํานวนมาก 
และมีการโอนสิทธิในที่ดินที่ไดรับการจัดสรรจากการปฏิรูปที่ดินโดยมิชอบดวยกฎหมาย  กฎหมาย       
ผังเมืองมีการแกไขเปลี่ยนแปลงไดงาย และการจํากัดกิจกรรมในแตละพ้ืนที่ไมสามารถบังคับไดจริง 
สงผลใหเกิดความสูญเปลา เชน การเปลี่ยนพ้ืนที่เกษตรกรรมเปนหมูบานจัดสรรทําใหการลงทุนใน
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ระบบชลประทานเกิดการสูญเปลาการเลือกปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐ ทําใหมีการออกเอกสารสิทธิ        
ที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งความลาชาของกลไกการแกไขปญหาในการพิสูจนสิทธิในที่ดิน  

1.3) เกษตรกรไมมีสวนรวมในระดับนโยบาย  
มีหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ และ/หรือมีภารกิจเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ

ที่ดิน จํานวนทั้งสิ้น 21 หนวยงานโดยมีลักษณะงานแบงไดเปน 8 กลุม ไดแก 1) งานทะเบียน
ที่ดินออกเอกสารสิทธิ์ ประเมินราคาที่ดินและโรงเรือน 2) การสํารวจที่ดิน จําแนกที่ดิน อนุรักษดิน
และน้ํา คนควาทดลองเกี่ยวกับดิน น้ําและพืช 3) การควบคุมการใชที่ดิน 4) การจัดที่ดินทํากิน 5) 
การสํารวจการถือครองที่ดิน 6) การจัดที่ดินเพ่ือที่อยูอาศัย 7) กํากับดูแลธุรกิจเกี่ยวกับที่ดิน และ 8) 
การจัดรูปที่ดิน ซึ่งการควบคุมการใชที่ดิน มีหนวยงานที่เกี่ยวของถึง 8 หนวยงาน การจัดที่ดินทํากิน 
มีหนวยงานที่เกี่ยวของ 6 หนวยงาน แสดงวาการบริหารจัดการที่ดินใชหนวยงานของรัฐเปนหลัก    
จนแตละภารกิจมีหลายหนวยงาน จะมีเพียงงานจัดรูปที่ดิน และการจัดที่ดินเพ่ือที่อยูอาศัยเทานั้น    
ที่ไมมีหนวยงานซ้ําซอน 

กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินและปาไมใหอํานาจรัฐในการบริหารจัดการ ขาดการ      
มีสวนรวมของประชาชนและชุมชนทําใหเกิดขอพิพาทและความขัดแยงในการใชประโยชนที่ดิน    
ในป พ.ศ. 2551 ที่ราชพัสดุมีการบุกรุกครอบครองจํานวน 2.1 ลานไร และที่สาธารณะ
ประโยชน 1.15 ลานไร อื่นๆ จํานวน 0.48 ลานราย ในพ้ืนที่ 8.5 ลานไร รวม 11.75 ลานไร 
หรือรอยละ 3.66 ของพ้ืนที่ประเทศปญหาที่มีจํานวนมากที่สุด คือ การประกาศเขตปาทับพ้ืนที่ทํากิน
และท่ีอยูอาศัย จํานวน 262 กรณีปญหาการใชประโยชนที่ดินในที่สาธารณะประโยชน จํานวน 119 
กรณี ปญหาที่อยูอาศัยจํานวน 102กรณีนโยบายสงเสริมการปลูกปาที่สงผลกระทบตอประชาชน 
จํานวน 58 กรณี การใชประโยชนในที่ดินของเอกชน จํานวน 48 กรณี การใชประโยชนในที่ดิน
ทหาร จํานวน 40 กรณี การออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินไมชอบดวยกฎหมาย จํานวน 22 กรณี  

ขอพิพาทระหวางรัฐกับราษฎรนําไปสูการจับกุมฟองรองตอศาลบางคดีราษฎร    
ถูกตัดสินจําคุกและตองจายคาปรับที่ทําใหทรัพยากรธรรมชาติเสียหายและมีรายงานถึงคดีความ       
ในกระบวนการยุติธรรมวามีผูถูกดําเนินคดี ทั้งหมด 361 ราย 143 คดี เปนคดีแพง 140 ราย 87 คดี 
คดีอาญา 221 ราย 56 คดี คดีที่อยูในชั้นบังคับคดี (ถูกไลที่รื้อถอนสิ่งปลูกสรางจําคุกและชําระ
คาเสียหาย) 119 ราย 19 คดีไดแก คดีอาญา 80 ราย 10 คดี คดีแพง 39 ราย 9 คดี ถูกจําคุก 
22 ราย 3 คดี อยูในระหวางพักโทษ 1 คดี 1 ราย เสียชีวิตระหวางคดีอยูในชั้นศาล 5 ราย และ
เสียชีวิตระหวางถูกจําคุก 1 ราย ผลของการตอสูคดีทําใหประชาชนโดยเฉพาะคนยากจนไดรับความ
เดือดรอนไมสามารถดําเนินชีวิตและประกอบอาชีพไดตามปกติ 

1.4) สภาพดินทําการเกษตรเสื่อมโทรม 
ศูนยฟนฟูที่ดินเสื่อมโทรมตามโครงการพระราชดําริ ระบุ ประเทศไทยมีพ้ืนที่ถือ

ครองด านการเกษตรประมาณ 182 ล านไร  จากทั้ งหมด 321 ล านไร  แบ ง เปน  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 77 ลานไร ภาคกลาง 27 ลานไร ภาคเหนือ 36 ลานไร ภาคตะวันออก 14 ลานไร 
และภาคใต 28 ลานไร จากการสํารวจของกรมพัฒนาที่ดินในป 2549 พบวา ในพ้ืนที่ที่ถือครอง  
ดานการเกษตร 182 ลานไร เกิดปญหาดินเสื่อมโทรมกวา 132 ลานไร คิดเปนรอยละ 72.5 ที่ดิน   
มีสภาพเสื่อมโทรม 
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ดินเสื่อมโทรม คือ ดินที่มีสภาพแปรเปลี่ยนไปจากเดิม และอยู ในสภาพ         
ที่ไมเอ้ืออํานวยตอการผลิตทางการเกษตร คุณสมบัติของดินไมเหมาะสมตอการเจริญเติบโตของพืช 
เชนสมบัติทางเคมีของดินมีสภาพเปนกรดจัด เค็มจัด ทางดานกายภาพของดินสูญเสียโครงสรางทําให
เกิดอัดตัวแนน ขาดความโปรงพรุน ความอุดมสมบูรณ หรือปริมาณธาตุอาหารพืชลดลงและอยูใน
สภาวะไมสมดุล กิจกรรมของจุลินทรียที่มีประโยชนเกิดขึ้นยาก ปญหาเหลานี้เปนอุปสรรคและ
ขอจํากัดที่สงผลกระทบใหผลผลิตทางการเกษตรอยูในระดับต่ํา สาเหตุที่กอใหเกิดสภาพดินเสื่อม
โทรม เกิดจากการชะลาง พังทลายของดิน และการใชที่ดินโดยไมถูกตอง ขาดการบํารุงรักษา          
โดยสาเหตุสําคัญ คือ สภาพทางนิเวศเปลี่ยนแปลงไปจากการหักลางถางปา เผาปา เผาตอซัง เพ่ือทํา
การเกษตรการทําลายสมดุลของระบบนิเวศ ทําใหดินขาดสิ่งปกคลุม การสะสมของอินทรียวัตถุมีนอย 
อุณหภูมิของหนาดินสูงขึ้น การละลายตัวของวัสดุอินทรียตางๆ เปนไปรวดเร็ว เมื่อกระทบกับความแรง
ของฝนก็ทําใหหนาดินอัดตัวเปนแผนแข็ง การไหลซึมของน้ําลงสูดินชั้นลางเปนไปโดยยาก จึงทําใหการ
ไหลบาชะลาง สูญเสียหนาดิน และเกิดภาวะวิกฤตฝนแลงน้ําทวมตามมา 

การใชประโยชนที่ดินไมถูกตองและเหมาะสม การทําการเกษตรโดยเพาะปลูก
พืชใดพืชหนึ่งซ้ําซากติดตอกันเปนเวลานานโดยไมมีการปรับปรุงดินบํารุงดิน เปนสาเหตุใหความอุดม
สมบูรณของหนาดินลดลงอยางรวดเร็ว ปญหาดินเสื่อมโทรมในประเทศไทย ปรากฏอยูในสภาพดิน 3 
ประเภท คือ ดินทราย ดินลูกรังกับดินตื้น และสภาพดินเหมืองแร 

การแกไขฟนฟูดินเสื่อมโทรม ตองทําทั้งระบบโดยเริ่มในพ้ืนที่เกษตรกอนและ
ขยายวงออกไปใหเต็มพ้ืนที่ของหมูบานตําบลอําเภอจังหวัดและภาค เมื่อทําไดในบริเวณกวางก็จะทํา
ใหความชื้นกลับคืนมา ฝนก็จะตกตามฤดูกาล เนนที่สมดุลในระบบนิเวศสิ่งแวดลอม โดยนอมนําการ
ทําการเกษตรตามแนวพระราชดําริ คือ การทําเกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม การปลูกปาทั้งปา
เศรษฐกิจและปาธรรมชาติการรักษาระบบทางน้ํา ตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา ลดการใชสารเคมี ไมปลอย
มลภาวะสูอากาศ ลดการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ทํานาในบริเวณที่ลุมต่ําใหมีน้ําเพียงพอ ปลูกไมยืนตน
บริเวณหัวไรปลายนา เพ่ือใชเปนที่อาศัยรมเงา เปนตน 

2) การพัฒนาแหลงน้ําและจัดระบบชลประทานเพื่อเกษตรกรรม 
ประการแรก โดยขอเท็จจริงปริมาณฝนตกในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

ในแตละปมีปริมาณมากเพียงพอ ที่จะทําใหปริมาณน้ําตามธรรมชาติ น้ําผิวดินเพียงพอกับการทํา
การเกษตร สาเหตุหลักของปญหาภัยแลงของทั้งสองภาค จึงมิไดอยูที่ประเด็นมีฝนตกนอย หรือมี
ปริมาณน้ําตนทุนนอยไมเพียงพอ แตเปนเพราะขาดโครงสรางพ้ืนฐานทางการชลประทานเพ่ือการเก็บ
กักน้ําไวใชในชวงฤดูแลงอยางเพียงพอ และขาดการบริหารจัดการน้ําที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ สิ่งที่
สําคัญ คือ แหลงน้ําชลประทานที่กอสรางไวเดิมเปนระยะเวลานาน ประตูกักเก็บน้ํา คู คลองสงน้ํา
ชํารุดควรซอมแซมเพ่ือสามารถใชประโยชน นอกจากนั้นแหลงน้ําธรรมชาติ หวย หนอง คลอง บึง     
ที่ตื้นเขินกักเก็บน้ําไดปริมาณนอย ควรขยาย ขุดลอก เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่กักเก็บน้ําเพ่ือการเกษตร 

การขยายพ้ืนที่ชลประทานที่ผานมาเปนเปนไปอยางลาชา ขอมูลกรมชลประทาน            
ป 2550 มีพ้ืนที่ชลประทาน เพ่ิมขึ้น 149 ,893 ไร สวนในป 2553 มีจํานวนพ้ืนที่ชลประทาน      
ที่เพ่ิมขึ้น 620,957 ไร จะเห็นไดวาระยะเวลา 4 ปที่ผานมามีพ้ืนที่ชลประทานเพ่ิมขึ้น จํานวน 
1,200,000 ไร หรือเฉลี่ยปละ 300,000 ไร ซึ่งไมเพียงพอตอการพัฒนาดานการเกษตร เนื่องจาก
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การกอสรางเขื่อน กักเก็บน้ําขนาดใหญ ถูกกระแสตอตานเรื่องการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ    
ปาไมของประเทศซึ่งเหลืออยูนอย และอุปสรรคดานงบประมาณ 

ประการที่สอง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ของโลก      
ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ซึ่งไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงฤดูกาล และชวงระยะเวลาของแตละฤดูกาล         
มีแนวโนมที่จะกอใหเกิดสภาวะฝนทิ้งชวงในระยะเวลาที่ยาวนานมากขึ้น  

ประการที่สาม นอกเหนือจากความเปนไปไดที่จะเพ่ิมปริมาณน้ําบนดินภายใต
แผนงานเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานของกรมชลประทานขางตน มีขอมูลจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลชี้วา 
ปจจุบันมีการนําแหลงน้ําบาดาลซึ่งมีปริมาณมากกวาน้ําบนดินถึงประมาณ ๒๔ เทา ขึ้นมาใชเพียง  
รอยละ ๑๑ เทานั้น     

ประการที่สี่ เกษตรกรขาดความรูความสามารถในการบริหารจัดการน้ําและการใช
เทคโนโลยีที่เหมาะสม การใชฐานขอมูล สารสนเทศ เพ่ือการวางแผนการผลิต  

ประการที่หา มีหนวยงานรับผิดชอบดานน้ํามากเกินไปและขาดการบูรณาการ เชน 
เนื่องจากน้ํามีสวนเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน ไดแก กรมชลประทาน สํานักงานปฏิรูปที่ดิน       
เพ่ือการเกษตร กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและ
การเกษตร (องคการมหาชน)  

3) การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อการเกษตร 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสําคัญอยางมากตอการเกษตร ถือเปน
ปจจัยพ้ืนฐานหลักในการทําการเกษตร ที่ผานมามีการใชมากกวาการสรางทดแทนหรือใชมากกวา      
ที่ธรรมชาติจะฟนตัวไดทัน จนทําใหเสื่อมโทรมหรือสูญสลายไป ยากตอการที่จะใหกลับคืน           
เปนเชนเดิมไดในระยะเวลาอันสั้น ทั้งนี้ เนื่องเพราะสาเหตุหลายประการทั้งจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การเพ่ิมขึ้นของประชากร การพัฒนาประเทศ การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม จนกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอการทําการเกษตร ไมวาจะเปนดินที่
เสื่อมสภาพ น้ําเนาเสีย เกิดภัยธรรมชาติ อุทกภัย วาตภัย ภัยแลง นอกจากนี้การเพ่ิมผลผลิตทาง
การเกษตรโดยการเพ่ิมพ้ืนที่ก็สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ  การ
ปลูกพืชเชิงเดี่ยวและขยายพื้นที่ก็เปนการบุกรุกพ้ืนที่ปา การใชสารเคมีปริมาณมากทั้งปุยและยาปราบ
ศัตรูพืชก็มีสวนเปนสารตกคางทําลายความอุดมสมบูรณของดินและทําลายความหลากหลายทาง
ชีวภาพในที่สุด รวมทั้งการไมใหความสําคัญกับการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน        
อยางจริงจังเพ่ือชวยสรางความสมดุลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ใหเปนไปอยางยั่งยืน ลดมลพิษ      
จึงสงผลกระทบใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลง นอกจากนี้เครื่องมือที่จะเปน
กลไกตางๆ ในการควบคุมดูแล ทั้งกฎระเบียบและการบังคับใชกฎหมาย ก็ไมสามารถนํามาใชไดอยาง
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งความยอหยอนของผูที่เกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมาย ทําใหแนวโนมปญหา
จะรุนแรงขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนี้ 

3.1) ทรัพยากรปาไม ปาไมเปนแหลงตนน้ํา กอกําเนิดชีวิตพืชและสัตว และ   
เปนที่พ่ึงพิงใหประโยชนแกมนุษยชวยรักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ้ืนที่ปาไมของ
ประเทศไทยที่ผานมาถูกทําลายเปนจํานวนมากถึงประมาณ ๖๙ ลานไร โดยลดลงจาก ๑๗๑ ลานไร 
ในป ๒๕๐๔ หรือคิดเปน รอยละ ๕๓.๓ เหลือ ๑๐๗.๖ ลานไร ในป ๒๕๕๒ หรือคิดเปนรอยละ ๓๓.๖ 
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และ ๑๐๒ ลานไร ในป ๒๕๕๗ หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๕๗ ของพ้ืนที่ประเทศ อันมีสาเหตุสําคัญ     
มาจากการบุกรุกพ้ืนที่ปา การลักลอบตัดตนไมที่ผิดกฎหมาย และการเกิดไฟปา ที่ยังคงเปนปญหา
สําคัญในการบริหารจัดการพ้ืนที่ปาไมของประเทศ จากขอมูลสถิติการทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับการ     
ปาไมของกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชในป พ.ศ. ๒๕๕๒ พบวา มีการบุกรุกแผวถางปา  
เปนพ้ืนที่ ๒๒,๖๗๖ ไร ถูกจับกุมดําเนินคดี ๔,๖๓๓ คดี นอกจากนี้สถิติของกรมปาไม ยังพบวามีการ
บุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมในรอบป ๒๕๕๒ (ตุลาคม ๒๕๕๑–กันยายน ๒๕๕๒) เปนพ้ืนที่ ๑๙,๖๐๕ 
ไร มูลคาความเสียหายรวมทั้งสิ้น ๑,๓๑๙ ลานบาท (ที่มา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
๒๕๕๒, กรมปาไม ๒๕๕๓ก., กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ๒๕๕๓., กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ๒๕๕๓ ก.) 
จากพ้ืนที่ปาที่ลดลงอยางตอเนื่องไดสงผลกระทบตอความสมดุลระบบนิเวศ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ แหลงตนน้ําลําธารลดลงเปนเหตุใหเกิดภัยพิบัติ อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย ดินโคลนถลม  
กระทบตอการทําการเกษตร ความมั่นคงทางอาหารและพลังงานทดแทน 

3.2) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ้ืนที่ปาชายเลนเปนแหลงผลิตอินทรีย
และธาตุอาหารที่สําคัญของสัตวน้ํา เปนที่อยูอาศัยและอนุบาลสัตวน้ําวัยออน ปองกันการกัดเซาะ
ชายฝงปจจุบันพ้ืนที่ปาชายเลนในประเทศไทยขอมูลจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง            
ป ๒๕๕๒ มีประมาณ ๑.๕๒ ลานไร คิดเปนรอยละ ๐.๕ ของพ้ืนที่ประเทศ ลดลงจากป ๒๕๔๓       
ที่มีจํานวน ๑.๕๗ ลานไร ทั้งนี้ เปนผลมาจากการพัฒนา การกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน การทองเที่ยว   
การกอสรางโรงงานอาหารสําเร็จรูปจากสัตวน้ํา การทําเหมืองแร การทํานากุงและบอเลี้ยงสัตวน้ํา และ
การทําประมงโดยขาดการควบคุมอยางเหมาะสม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพอัน ไดแก 
ปญหาการกัดเซาะชายฝง ในอนาคตมีความเสี่ยงสูงที่จะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอยางรุนแรง ทั้งจากปญหาชายฝงถูกกัดเซาะ และแนวโนมการเพ่ิมสูงขึ้นของระดับน้ําทะเล 
ซึ่งจะสงผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยตรง ทรัพยากรสัตวน้ําลดลง คาใชจายในการ
ออกทําประมงในทะเลแตละเที่ยวสูงขึ้นเนื่องจากตองเพ่ิมระยะเวลาในการทําประมงเพ่ือใหไดสัตวน้ํา
ในปริมาณเทาเดิม ทําใหเกิดความสิ้นเปลืองน้ํามันเชื้อเพลิงมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีปญหาความขัดแยง
ระหวางชาวประมงที่ทําการประมงดวยเครื่องมือที่ตางกัน เชนประมงพ้ืนบานกับประมงพาณิชย    
สวนสถานการณในภาพรวมของแนวปะการังอยู ในสภาพดีปานกลาง จากการสํารวจของ             
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พบวา แนวปะการังดานทะเลอันดามันมีความอุดมสมบูรณ
มากกวาแนวปะการังดานฝงอาวไทย สถานการณปญหาปะการังเสื่อมโทรลงสวนใหญเกิดจากปญหา
การทองเที่ยว และน้ําเสียรวมถึงปริมาณตะกอนที่ไหลลงมาจากฝง สวนปญหาการกัดเซาะชายฝง
ทะเลยังเกิดขึ้นในทุกจังหวัดชายฝงทะเล จากขอมูลรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม ป ๒๕๕๓ 
พบวา ประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่สูญเสียจากการกัดเซาะชายฝงไปแลวประมาณ ๑๑,๓๐๐ ไร โดยในพ้ืนที่
อาวไทยตอนบนมีอัตรากัดเซาะรุนแรงระดับวิกฤติโดยบางแหงมีอัตราการกัดเซาะมากกวา ๕ เมตรตอป 
มีทั้งสิ้น ๑๓ จังหวัด คือ จันทบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพฯ สมุทรสาคร เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ สุราษฏรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี และนราธิวาส ระยะทางรวม ๒๐๗ 
กิโลเมตร (รอยละ ๑๒) สําหรับชายฝงทะเลอันดามัน มีพ้ืนที่วิกฤตที่มีอัตราการกัดเซาะมากกวา ๕ 
เมตรตอป ใน ๕ จังหวัด คือ ระนอง ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล รวมระยะทางรวม ๒๓ กิโลเมตร 
(รอยละ ๒)  
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และ ๑๐๒ ลานไร ในป ๒๕๕๗ หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๕๗ ของพ้ืนที่ประเทศ อันมีสาเหตุสําคัญ     
มาจากการบุกรุกพ้ืนที่ปา การลักลอบตัดตนไมที่ผิดกฎหมาย และการเกิดไฟปา ที่ยังคงเปนปญหา
สําคัญในการบริหารจัดการพ้ืนที่ปาไมของประเทศ จากขอมูลสถิติการทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับการ     
ปาไมของกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชในป พ.ศ. ๒๕๕๒ พบวา มีการบุกรุกแผวถางปา  
เปนพ้ืนที่ ๒๒,๖๗๖ ไร ถูกจับกุมดําเนินคดี ๔,๖๓๓ คดี นอกจากนี้สถิติของกรมปาไม ยังพบวามีการ
บุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมในรอบป ๒๕๕๒ (ตุลาคม ๒๕๕๑–กันยายน ๒๕๕๒) เปนพ้ืนที่ ๑๙,๖๐๕ 
ไร มูลคาความเสียหายรวมทั้งสิ้น ๑,๓๑๙ ลานบาท (ที่มา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
๒๕๕๒, กรมปาไม ๒๕๕๓ก., กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ๒๕๕๓., กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ๒๕๕๓ ก.) 
จากพ้ืนที่ปาที่ลดลงอยางตอเนื่องไดสงผลกระทบตอความสมดุลระบบนิเวศ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ แหลงตนน้ําลําธารลดลงเปนเหตุใหเกิดภัยพิบัติ อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย ดินโคลนถลม  
กระทบตอการทําการเกษตร ความมั่นคงทางอาหารและพลังงานทดแทน 

3.2) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ้ืนที่ปาชายเลนเปนแหลงผลิตอินทรีย
และธาตุอาหารที่สําคัญของสัตวน้ํา เปนที่อยูอาศัยและอนุบาลสัตวน้ําวัยออน ปองกันการกัดเซาะ
ชายฝงปจจุบันพ้ืนที่ปาชายเลนในประเทศไทยขอมูลจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง            
ป ๒๕๕๒ มีประมาณ ๑.๕๒ ลานไร คิดเปนรอยละ ๐.๕ ของพ้ืนที่ประเทศ ลดลงจากป ๒๕๔๓       
ที่มีจํานวน ๑.๕๗ ลานไร ทั้งนี้ เปนผลมาจากการพัฒนา การกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน การทองเที่ยว   
การกอสรางโรงงานอาหารสําเร็จรูปจากสัตวน้ํา การทําเหมืองแร การทํานากุงและบอเลี้ยงสัตวน้ํา และ
การทําประมงโดยขาดการควบคุมอยางเหมาะสม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพอัน ไดแก 
ปญหาการกัดเซาะชายฝง ในอนาคตมีความเสี่ยงสูงที่จะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอยางรุนแรง ทั้งจากปญหาชายฝงถูกกัดเซาะ และแนวโนมการเพ่ิมสูงขึ้นของระดับน้ําทะเล 
ซึ่งจะสงผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยตรง ทรัพยากรสัตวน้ําลดลง คาใชจายในการ
ออกทําประมงในทะเลแตละเที่ยวสูงขึ้นเนื่องจากตองเพ่ิมระยะเวลาในการทําประมงเพ่ือใหไดสัตวน้ํา
ในปริมาณเทาเดิม ทําใหเกิดความสิ้นเปลืองน้ํามันเชื้อเพลิงมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีปญหาความขัดแยง
ระหวางชาวประมงที่ทําการประมงดวยเครื่องมือที่ตางกัน เชนประมงพ้ืนบานกับประมงพาณิชย    
สวนสถานการณในภาพรวมของแนวปะการังอยู ในสภาพดีปานกลาง จากการสํารวจของ             
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พบวา แนวปะการังดานทะเลอันดามันมีความอุดมสมบูรณ
มากกวาแนวปะการังดานฝงอาวไทย สถานการณปญหาปะการังเสื่อมโทรลงสวนใหญเกิดจากปญหา
การทองเที่ยว และน้ําเสียรวมถึงปริมาณตะกอนที่ไหลลงมาจากฝง สวนปญหาการกัดเซาะชายฝง
ทะเลยังเกิดขึ้นในทุกจังหวัดชายฝงทะเล จากขอมูลรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม ป ๒๕๕๓ 
พบวา ประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่สูญเสียจากการกัดเซาะชายฝงไปแลวประมาณ ๑๑,๓๐๐ ไร โดยในพ้ืนที่
อาวไทยตอนบนมีอัตรากัดเซาะรุนแรงระดับวิกฤติโดยบางแหงมีอัตราการกัดเซาะมากกวา ๕ เมตรตอป 
มีทั้งสิ้น ๑๓ จังหวัด คือ จันทบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพฯ สมุทรสาคร เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ สุราษฏรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี และนราธิวาส ระยะทางรวม ๒๐๗ 
กิโลเมตร (รอยละ ๑๒) สําหรับชายฝงทะเลอันดามัน มีพ้ืนที่วิกฤตที่มีอัตราการกัดเซาะมากกวา ๕ 
เมตรตอป ใน ๕ จังหวัด คือ ระนอง ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล รวมระยะทางรวม ๒๓ กิโลเมตร 
(รอยละ ๒)  
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3.3) ทรัพยากรดิน ดินเปนทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนฐานที่มีความสําคัญตอ     
การดํารงชีวิตของมนุษย พืช สัตว และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ รวมทั้งมีความสําคัญตอเศรษฐกิจและการพัฒนา
ประเทศไทย เนื่องจากสวนใหญใชเพ่ือการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งหากขาดการจัดการที่ดีจะ
สงผลใหดินเสื่อมโทรมกอใหเกิดผลกระทบตอระบบการผลิต จากการประเมินพ้ืนที่เสื่อมโทรมของดิน
ประเทศไทยในป ๒๕๕๐ ของกรมพัฒนาที่ดิน พบวา มีพ้ืนที่เสื่อมโทรมแบงออกเปน ๔ ระดับ คือ     
๑) พ้ืนที่เสื่อมโทรมระดับดุลธรรมชาติ มีเนื้อที่ ๑๕๑ ลานไร หรือรอยละ ๔๗.๒๙ ของพ้ืนที่ประเทศ    
๒) พ้ืนที่เสื่อมโทรมระดับเฝาระวัง มีเนื้อที่ ๑๓๒.๗ ลานไร หรือรอยละ ๔๑.๔๗ ของพ้ืนที่ประเทศ     
๓) พ้ืนที่เสื่อมโทรมระดับรุนแรง มีเนื้อที่ ๓๕.๗ ลานไร หรือรอยละ ๑๑.๑๘ ของพ้ืนที่ประเทศ ๔) พ้ืนที่
เสื่อมโทรมระดับวิกฤติ มีเนื้อที่ ๐.๑๘ ลานไร หรือรอยละ ๐.๐๖ ของพ้ืนที่ประเทศ สาเหตุสําคัญ        
ที่ทําใหพ้ืนที่ดินเสื่อมโทรมนอกจากการเสื่อมโทรมตามธรรมชาติแลว ยังเกิดจากการกระทําของมนุษย
เปนสาเหตุหลักทําใหไมอาจใชประโยชนจากดินไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ทั้งการตัดไมทําลายปา     
การเผาปา ถางปา การเพาะปลูกและเตรียมดินอยางไมถูกวิธี หรือการปลูกพืชบางชนิดที่ทําใหดินเสื่อมเร็ว 
การเผาปาไม หรือตอขาวในนา เมื่อดินเสื่อมมากการใชปุยเคมีและสารเคมีในการทําเกษตรกรรม        
ก็เพ่ิมสูงขึ้นตาม จากการสํามะโนการเกษตรของสํานักงานสถิติแหงชาติ ในป ๒๕๕๖ พบวา มีการใช
ปุยเคมีเฉลี่ย ๕๗.๓ กก./ไร เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. ๒๕๓๖ และ ๒๕๔๖ ที่มีอัตราการใชเฉลี่ย ๓๓.๙ และ 
๔๑.๘ กก./ไร ตามลําดับ นอกจากนี้การใชความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพ้ืนที่น้ําจืด ก็เปนสาเหตุ
หนึ่งที่สงผลใหเกิดการสะสมและการแพรกระจายของความเค็มในพ้ืนที่การเกษตร ปจจุบันมีการเลี้ยง
กุงขาวแวนนาไมในพ้ืนที่น้ําจืด ๙๙,๖๖๗ ไร 

3.4) ทรัพยากรน้ํา  น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญอยางยิ่ง 
สิ่งมีชีวิตทุกชนิดสามารถดํารงชีวิตอยูไดตองอาศัยน้ํา นอกจากนี้น้ํายังเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญทั้ง
ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการปจจุบันคุณภาพน้ําในแหลงน้ําตางๆ ทั่วประเทศทั้งแหลงน้ํา 
ผิวดิน แหลงน้ําใตดินและแหลงน้ําทะเล กําลังประสบปญหาความเสื่อมโทรม อันเนื่องมาจากการ
ปนเปอนของสารพิษตางๆ ที่มาจากบานเรือนแหลงพักอาศัย โรงงานอุตสาหกรรม และสารเคมี       
ยาปราบศัตรูพืชในภาคเกษตรกรรม  โดยมีผลทําใหแหลงน้ําเสื่อมคุณภาพและเนาเสียจนเกิดผล
กระทบตอการใชประโยชน ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษแจงวาคุณภาพน้ําในแมน้ําสายหลักตางๆ    
มีแนวโนมลดลงตลอดเวลา บางพ้ืนที่มีความเสื่อมโทรมเกินมาตรฐานการใชประโยชนเพ่ือการอุปโภค
บริโภคของแหลงน้ําประเภท 4 คือ มี DO ต่ํากวา 2 มิลลิกรัม/ลิตร คา BOD มากกวา 4 มิลลิกรัม/ลิตร 
และคารวมแบคทีเรียชนิดโคลิฟอรม สูงกวา 20,000 เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร สวนคุณภาพ      
ของแหลงน้ําใตดิน ก็มีปญหาอันเกิดจากการปนเปอนของน้ําเสียจากกองขยะและสารเคมีจาก
การเกษตรที่เปนพิษตกคางดวยเชนกัน จากรายงานสถิติรายปประเทศไทย ป ๒๕๕๗ ปริมาณขยะมูล
ฝอยทั่วประเทศ ป ๒๕๕๖ จํานวน ๗๓,๓๕๕ ตัน/วัน เพ่ิมขึ้นจาก ป ๒๕๕๕ ที่มีจํานวน ๔๓,๔๓๓ 
ตัน/วัน และป ๒๕๕๔ จํานวน ๔๓,๗๙๙ ตัน/วัน และขยะทั่วประเทศไดรับการกําจัดอยางถูกตอง
ตามหลักสุขาภิบาลประมาณ ๕.๙๗ ลานตันตอวันหรือเพียงรอยละ ๔๐ ของปริมาณขยะมูลฝอย  
ที่เกิดขึ้นทั่วประเทศนอกจากนี้มีการนําขยะชุมชนกลับมาใชประโยชน ๓.๔๕ ลานตัน หรือรอยละ ๒๓ 
นอกจากนี้คุณภาพน้ําทะเลชายฝงในบริเวณแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ เชน อาวชลบุรี เกาะลอย      
หาดพัทยา บางแสน จังหวัดชลบุรี และจังหวัดภูเก็ต มีคุณภาพน้ําทะเลเสื่อมโทรมกวามาตรฐาน
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คุณภาพน้ําทะเลเพ่ือการวายน้ํา มีคารวมแบคทีเรียชนิดโคลิฟอรมสูงกวา 19,000 เอ็มพีเอ็น/100 
มิลลิลิตร (คามาตรฐาน 1,000 เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร)  

3.5) ความหลากหลายทางชีวภาพ ในอดีตประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณ
ดวยทรัพยากรธรรมชาติทั้งชนิดพันธุและปริมาณ หรืออาจกลาวไดวามีความหลากหลายทางชีวภาพ
สูง แตในปจจุบัน พบวา ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามอยางตอเนื่องจากสาเหตุสําคัญ  คือ 
การทําลาย ถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของระบบนิเวศ เชน การ
ตัดไมทําลายปาและการเผาปา การขุดหรือถมแหลงน้ําตามธรรมชาติตางๆ การเนาเสียของแมน้ํา     
ลําคลอง การปรับเปลี่ยนปาชายเลนเปนพ้ืนที่เลี้ยงกุง การเปลี่ยนพ้ืนที่ปาพรุเปนพ้ืนที่ปลูกพืชไร      
พืชสวน การใชความเค็มในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพ้ืนที่น้ําจืด การใชสารเคมีปองกันและกําจัด
ศัตรูพืช การใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางไมเหมาะสม ไรขีดจํากัด และผิดกฎหมาย 
เชน การลักลอบคาสัตวปา พืชปา รวมถึงการลาสัตวปา การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ รวมถึง
การแพรระบาดของชนิดพันธุตางถิ่น ปจจัยเหลานี้สงผลใหเกิดการสูญเสียความหลากหลายของ
สิ่งมีชีวิตในอัตราที่สูงมาก โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๒ พบวา มีการจับกุมการกระทําความผิดดานสัตวปา
มากถึง ๔๑๕ คดี ป พ.ศ. ๒๕๕๓ จับกุม ๔๑๖ คดี (ที่มา : กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
๒๕๕๓) 

3.6) ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
การบูรณาการรวมระหวางหนวยงานรับผิดชอบที่เกี่ยวของไมมีประสิทธิภาพ  สงผลใหการกําหนด
เครื่องมือและกลไกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนแบบแยกสวน  ระบบ      
การจัดการขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังไมเปนมาตรฐาน  ไมครอบคลุม และขาด
การเชื่อมโยงกับขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม กฎหมายมีลักษณะของการบริหารจัดการทรัพยากร
รายสาขา ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช ขาดความเปนธรรม และไมโปรงใส นอกจากนี้ ยังมีปญหา
การทุจริตคอรรัปชั่นสงผลใหเกิดความไมไววางใจในการบริหารจัดการของภาครัฐ  ในขณะที่เกิด
ชองวางทางนโยบายในการบูรณาการระหวางการอนุรักษสิ่งแวดลอมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  
ประกอบกับความออนแอของกลไกการจัดการสิ่งแวดลอมและการบังคับใชกฎหมาย  และความไมมี
ประสิทธิภาพของเครื่องมือกํากับและควบคุมในการบรรเทาผลกระทบของโครงการขนาดใหญ         
แมโครงการพัฒนาเหลานี้จะตอบสนองเปาหมายทางเศรษฐกิจและเพ่ิมรายได แตกอใหเกิดผลกระทบ
ทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมหลายประการ ดังเชน กรณีปญหามลพิษในพ้ืนที่มาบตาพุดและบริเวณ
ใกลเคียงจังหวัดระยองซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการเติบโตของอุตสาหกรรมโดยขาดการควบคุมการ
ปลอยมลพิษใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด กอใหเกิดมลพิษดานอากาศเกินมาตรฐานคุณภาพอากาศ
ในบางจุดตรวจวัด การปนเปอนโลหะหนักและสารอินทรียระเหยงายของน้ําผิวดิน  น้ําใตดินและ      
น้ําทะเล ปญหาขยะและกากของเสียชุมชนการลักลอบทิ้งขยะอุตสาหกรรม  และการเกิดอุบัติภัย
จากการรั่วไหลของสารเคมี ลวนมีผลกระทบตอการทําการเกษตรและการประมงท้ังสิ้น 
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4) การสงเสริมและคุมครองสิทธิเกษตรกร และการเพิ่มสิทธิและบทบาทของ
เกษตรกรที่เกี่ยวของกับการทํากิน และการเขาถึงแหลงทรัพยากรที่จําเปนตอการประกอบ 
การเกษตร 

๔ .1) เกษตรกรขาดสวัสดิการและหลักประกันในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 

ในสถานการณปจจุบัน เกษตรกรสวนใหญอายุเฉลี่ยสูงกวา 50 ปประสบปญหา
ความเสี่ยงทั้งดานภัยธรรมชาติ ราคาผลผลิต รวมทั้งขาดสวัสดิการตางๆ ทั้งดานสุขภาพ ราคาขาย
ผลผลิตที่ไมเปนธรรม และสวัสดิการยามชราภาพไมสามารถประกอบอาชีพเกษตรกรได เมื่อเทียบกับ
ผูประกอบอาชีพอ่ืน ที่ผานมาอาจมีนโยบายของรัฐชวยเหลือผลตอบแทนจากการขายผลผลิตบางชนิด
สินคาเกษตร แตเปนเพียงการแกไขปญหาเฉพาะหนาไมยั่งยืน 

๔.2) สัดสวนความยากจนมีแนวโนมสูงข้ึน 
จากเอกสารการประเมินผลแผนพัฒนาการเกษตรในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (ป 2550-2554) ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร แสดงวา 
สัดสวนความยากจน มีแนวโนมสูงขึ้น จากครัวเรือนเกษตรกรยากจน 1.616 ลานครัวเรือน           
ในป 2549/50 เพ่ิมขึ้นเปน 1.745 ลานครัวเรือนในป 2551/52 หรือจากรอยละ 20.09             
ในป  2549/50 เพ่ิมขึ้นเปนร อยละ 29.76 ในป  2551/52 โดยคนจนสวนใหญอยู ใน                    
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 41.89 รองลงมาคือภาคเหนือ รอยละ 26.81 ภาคกลางและ
ภาคใต รอยละ 13.57 และ 13.08 ตามลําดับ ปญหาของความยากจนสวนใหญ ไดแก ปญหาที่ดิน
ทํากิน และที่อยูอาศัย นอกจากนั้นชองวางทางรายไดระหวางกลุมคนที่ร่ํารวยที่สุดเทียบกับ          
กลุมยากจนที่สุดในป 2551/52 หางกันถึง 18 เทา แสดงวายังมีการกระจายรายไดที่ไมดี หรือ
ครัวเรือนไมมีความเทาเทียมกันเรื่องรายไดคอนขางสูง  

๔.3) ปญหาการเขาถึงแหลงทรัพยากรที่ดิน  
จากขอมูลสารสนเทศเศรษฐกิจการเกษตรรายสินคา แสดงขนาดพ้ืนที่ถือครอง

ของเกษตรกร ป 2551/52 เทียบกับป 2554/55 มีขนาดพ้ืนที่ลดลงจาก 25.52 ไร ลดลงเหลือ 
24.96 ไร ตอครัวเรือนและผูอํานวยการศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปดเผยวาปญหาการสูญเสียที่ดินทํากินของเกษตรกรชาวนาส วนใหญ     
เกิดจากความตองการปลดหนี้จากสถาบันการเงินทั้งของรัฐและเอกชน รวมถึงเจาหนี้นอกระบบ    
โดยจากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในป 2556 ที่มาพบวา จํานวนที่ดินเปนของชาวนา
กวา 71.59 ลานไร มีที่ดินกวา 29.72 ลานไร ที่ติดจํานองกับสถาบันการเงิน แล ะอีกกวา 
100,000 ไร อยูในชวงการขายฝาก ซึ่งในอนาคตอันใกลจํานวนที่ดินในสวนดังกลาวก็มีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ประกอบกับการกระจายรายไดของครัวเรือนเกษตรกรในชวงแผนพัฒนา      
ฉบับที่ 10 ชองวางระหวางรายไดของกลุมครัวเรือนเกษตรกรรวยที่สุดกับจนที่สุดแตกตางกัน 18.03 
เทา กลุมคนยากจนไมมีกําลังซื้อที่จะเปนเจาของทรัพยากรที่ดิน  นอกจากนั้นกลุมคนที่มีเงินทุน 
สามารถเขาไปถือครองที่ดินไดอยางไมจํากัด รวมทั้งการขยายตัวของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม    
ล้ําเขาไปในพ้ืนที่การเกษตรเดิม สงผลกระทบสภาพแวดลอมไมเหมาะสม ในการทําการเกษตร อีกทั้ง
เกษตรกรตองการใชเงินไมสามารถทนตอการเสนอซื้อที่ดินในราคาสูง ดังนั้น  ทรัพยากรที่ดิน          
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จึงกระจุกตัวอยูในการถือครองของทุนขนาดใหญ และขนาดกลาง เกษตรกรมีเนื้อที่ ถือครองลดลง 
ตองเชาที่ดินทํากินหรือเปนเกษตรกรรับจางในภาคเกษตร 

จากการสํารวจของมูลนิธิสถาบันที่ดินในป 2545 พบวา ที่ดินที่มีการออก
เอกสารสิทธิ์อยางถูกตองตามประมวลกฎหมายที่ดินแลว มีจํานวนทั้งสิ้น 30 ลานฉบับ มีเนื้อที่       
รวมกันกวา 127 ลานไร ในจํานวนนี้มากกวา 70% ถูกครอบครองอยูในมือคนเพียง 10% หรือ
ประมาณ 6 ลานคน และพบวา สวนหนึ่งถือครองที่ดินมากกวารายละ 100 ไร ขณะที่คนอีก 90% 
หรือประมาณ 55 ลานคน ครอบครองที่ดินเฉลี่ยไมถึงคนละ 1 ไร นอกจากนั้นตามขอมูลการบรรยาย
ของนายโชติ ตราชูปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บรรยายในการประชุมสภา
เกษตรกรแหงชาติ ครั้งที่ 2/2557 วันที่ 24 เมษายน 2557 วาครัวเรือนชนบทไรที่ดินทํากิน 
ประมาณ 451,312 ครัวเรือน 

๔.4) มีราษฎรถือครองที่ดินทํากินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 6.4 ลานไร  
จากขอมูลการบรรยายของ นายบุญชอบ สุทธมนัสวงษ อธิบดีกรมปาไม 

บรรยายในการประชุมสภาเกษตรกรแหงชาติ ครั้งที่ 2/2557 วันที่ 24 เมษายน 2557 วา กรมปาไม  
ไดดําเนินการจําแนกพ้ืนที่ลุมน้ําแลว 4.8 ลานไร โดยในพ้ืนที่ลุมน้ํา 3 , 4, 5 ออกใบอนุญาตหนังสือ 
สทก. แลว 3.3 แสนราย 3.1 ลานไร สวนที่เหลือในพ้ืนที่ลุมน้ํา 1, 2 จํานวน 1.7 แสนราย 1.7 
ลานไร ดําเนินการพิสูจนการครอบครองสิทธิ์ ควบคุมไมใหขยายพ้ืนที่ ขอมูลจากการบรรยายพิเศษ
ของนายบุญชอบ สุทธิมนัสวงษ อธิบดีกรมปาไม ในการประชุมสภาเกษตรกรแหงชาติครั้งที่ 2/2557 
วันที่ 24 เมษายน 2557 นอกจากนั้น เกษตรกรซึ่งอยูอาศัยทํากินอยูในพ้ืนที่สูงเขตภูเขาจํานวนมาก
ไมมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน ไมสามารถขึ้นทะเบียนเกษตรกรกับหนวยงานราชการสังกัดกระทรวง
เกษตรกรและสหกรณ ไดแก กรมสงเสริมการเกษตร ทําใหไมสามารถรับการชวยเหลือกรณีเกิดความ
เสียหายจากภัยพิบัติ หรือโครงการชวยเหลือเกษตรกรตามนโยบายของรัฐได  

๔.5) เกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญาไมไดรับความเปนธรรม 
เกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) โดยทั่วไปหมายถึงการทําสัญญา     

ในการทําเกษตร หรือฟารมสัญญาที่มีความหมายถึงการเพาะปลูกพืช หรือการเลี้ยงปศุสัตวที่มีการทํา
สัญญาซื้อขายกัน ประกอบดวย คูสัญญา 2 ฝาย คือ ผูผลิต ไดแก ฝายฟารม และคูสัญญา อีกฝายหนึ่ง 
คือ ผูซื้อผลผลิต ซึ่งสวนใหญจะเปนในรูปของบริษัท หรือโรงงานแปรรูปตางๆ ในสัญญาสวนใหญจะมี
การกําหนดราคา ซื้อผลผลิต หรือวิธีการกําหนดราคาผลผลิต รวมถึงการกําหนดมาตรฐานและ
คุณภาพของผลผลิตที่จะรับซื้อไวดวย  นอกจากนี้ ขอตกลงในสัญญาในหลายๆ กรณีจะมีความ
เกี่ยวของกับการจัดหาปจจัยสนับสนุนการผลิตตางๆ ตลอดจนคําปรึกษาดานเทคโนโลยีในการผลิต
ใหกับฝายผูผลิตเพ่ือความมั่นใจในมาตรฐานของผลผลิตใหเปนไปตามสัญญา 

เกษตรพันธสัญญาเปนนโยบายของรัฐบาลที่สนับสนุนใหเอกชนมีบทบาทในการ
จัดการดานการผลิตและการตลาด เปนการเชื่อมโยงการตลาดกับผูผลิตเขาดวยกันแบบบูรณาการ 
แมวาเกษตรพันธสัญญามุงหมายใหบริษัท ผูประกอบการไดรับสินคาเกษตรตามปริมาณ คุณภาพและ
ราคา เพ่ือนําไปดําเนินการแปรรูป หรือคัดแยกบรรจุภัณฑ จําหนายตอไป ในอีกดานหนึ่งเกษตรกร
รายยอยก็มุ งหวังทําการผลิตสินคาเกษตร ตามชนิด คุณภาพ และราคา สงขายใหบริษัท 
ผูประกอบการตามขอตกลงโดยไดรับผลตอบแทนที่เปนธรรม ทั้งนี้เกษตรกรรายยอยตองพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตเพ่ือใหไดสินคาเกษตรที่มีคุณภาพ และไมสามารถนําไปจําหนายแกผู ซื้อรายอ่ืน   



แผ่นแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔

- 38 -

 
 
              แผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564 
 
 

- 38 - 

ซึ่งใหราคาสูงกวา แตในความเปนจริงเกษตรกรมักมีสถานะเปนแรงงานรับจางโดยบริษัทไมตอง
รับผิดชอบดานสวัสดิการ และปจจัยการผลิตที่จําเปนรวมทั้งการใหสินเชื่อ การใชเทคโนโลยี วัสดุผลิต
และเวชภัณฑถูกกําหนดโดยบริษัท ผูประกอบการ ซึ่งผูกขาดตลาดปจจัยการผลิตแบบครบวงจร 
เกษตรกรบางรายตองซื้อปจจัยการผลิตตามขอตกลงในราคาที่บวกกําไรและดอกเบี้ยซึ่งสูงเกินจริง 
สงผลกระทบตอตนทุนการผลิต สวนราคาขายผลผลิตเมื่อถึงกําหนดเก็บเกี่ยวก็ขึ้นอยูกับบริษัท 
หรือผูประกอบการแจง หากเกิดโรคระบาด ภัยธรรมชาติหรือขาดทุนจากการผลิต เกษตรกรรายยอย
คูสัญญาตองรับผิดชอบซึ่งเปน การผลักภาระความเสี่ยงทั้งหลายไปใหเกษตรกร และผลักปญหา
สิ่งแวดลอมไปใหสังคม โดยไมมีกลไกทางกฎหมายควบคุม  

๔.6) ปญหาขาดขอมูลขาวสารองคความรูในการพิทักษสิทธิของตนเอง 
การถายทอดความรูใหแกเกษตรกรที่ผานมา หนวยงานราชการถายทอดความรู

ดานการเกษตรตามภารกิจของหนวยงาน แตเกษตรกรยังขาดความรูดานกฎหมาย กฎ ระเบียบ         
ที่เกี่ยวของกับสิทธิในการเขาถึงแหลงทรัพยากรที่จําเปนตอการประกอบอาชีพการเกษตร เชน        
องคความรูกฎหมายคุมครองผูบริโภค เมื่อซื้อเมล็ดพันธุ ปุย สารปองกันกําจัดศัตรูพืชดอยคุณภาพ 
ปลอมปน การจางแรงงานตางดาวทํางานภาคเกษตร ความรูกฎหมายที่ดิน กฎหมายที่เกี่ยวกับปาไม 
กฎหมาย ระเบียบ สัญญาเงินกู อัตราดอกเบี้ย หลักประกันเงินกู การชําระคืนเงินกู การคุมครอง    
พันธุพืช และสิทธิในการไดรับการชวยเหลือ เรื่อง การผลิตทางการเกษตรเสียหายจากภัยพิบัติ เปนตน 

๔.7) ขาดการมีสวนรวมของเกษตรกรในคณะกรรมการตางๆที่เกี่ยวของกับ
การคุมครองสิทธิ์ และการเขาถึงแหลงทรัพยากรที่จําเปนตอการประกอบอาชีพการเกษตร เชน 
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคระดับจังหวัด คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแกไขปญหา
ทางเศรษฐกิจ (กรอ.) คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด เปนตน 

ในเวทีรับฟงขอคิดเห็นในการปรับปรุงรางแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม      
ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ. ๒๕๖๔) โครงการสานพลังประชารัฐ สรางเศรษฐกิจฐานราก 
ขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรและภาคเกษตรกรรมสูความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน วันที่ ๑๓-๑๔ มีนาคม 
๒๕๕๙ ณ ฮอลล 9 อาคารอิมแพ็ค ฟอรั่ม ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี        
จังหวัดนนทบุรี ไดเสนอปญหาและความตองการการพัฒนาและคุมครองทรัพยากรการผลิต        
ทางการเกษตรเพ่ิมดังนี ้

- ใหมีกฎหมายคุมครองที่ดินทํากินแกเกษตรกร เชน ธนาคารไมควรยึดที่ทํากิน
จากเกษตรกรเมื่อไมสามารถใชหนี้สินคืนได การประกาศควบคุมพ้ืนที่เกษตรกรรม ใหใชเพ่ือ
การเกษตรโดยเฉพาะ สรางแนวกันชนระหวางพ้ืนที่เกษตรกรรมกับพ้ืนที่อุตสาหกรรม  

- ภาครัฐควรออกกฎหมายคุมครองที่ดินทํากินใหแก เกษตรกร และมี          
การบริหารจัดการที่ดินทํากินที่รกรางวางเปลา โดยเฉพาะที่อยูในการครอบครองของนายทุนใหญหรือ
นักการเมือง การออกกฎหมายใดๆ ควรมาจากเสียงของประชาชน 

- ภาครัฐควรรับซื้อที่ดินแทนนายทุน และบริหารจัดการใหเกษตรกรเชาหรือซื้อ
เพ่ือทํากิน 

- ปญหาพื้นที่ทับซอนของอุทยานแหงชาติ/พ้ืนที่ที่จะขอเวนคืนมาเปนพ้ืนที่ของ
ภาครัฐและพ้ืนที่ ทํากินของเกษตรกร ควรใหภาครัฐดําเนินการสํารวจใหเสร็จสิ้นภายในเวลา 1 ป 
โดยใหสภาเกษตรกรเปนคณะกรรมการรวม และไมใหมีความเหลื่อมล้ําในการพิจารณา 
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- ภาครัฐเขามาดูแลคุณภาพของดินอยางจริงจัง โดยมีการวัดคาปริมาณสารอาหาร
ในดินอยางตอเนื่อง 

- ขาดแคลนแหลงน้ํา ขาดที่กักเก็บน้ํา เชน ในพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรี มีขอเสนอแนะ
ใหสรางอางเก็บน้ําทุกอําเภอ เพ่ือรองรับน้ําสําหรับพ้ืนที่ทางการเกษตร 

- การบริหารจัดการน้ําใหกระจายทุกพ้ืนที่อยางเทาเทียม และตามความจําเปน
ของแตละพ้ืนที่ โดยการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง, จัดสรรการใชน้ําใหสมดุลระหวางพ้ืนที่
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 

- การออกกฎหมายคุมครองน้ําเพ่ือการเกษตร และแหลงน้ําธรรมชาติ โดยใหมี
คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําในชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 

- กําหนดใหเขต สปก. จัดสรรแหลงน้ําใหเกษตรกรทุกแปลงและกําหนดใหมี
คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําในเขตปฏิรูป 

- จัดใหมี พ.ร.บ คุมครองพันธุพืชและสัตว อยางจริงจัง เพราะเมล็ดพันธุพืช
ราคาแพง นายทุนผูกขาดการผลิตเมล็ดพันธุพืช 

- ควบคุมการผลิตสินคาทางการเกษตรของนายทุนใหญ เชน การปลูกขาวโพด
ของนายทุนใหญ ของชาติ ซึ่งกอใหเกิดปญหามลภาวะ และการตัดไมทําลายปา ปรับกระบวนการคิด
ใหมในการ ทําเกษตรเปนเกษตรแบบผสมผสานที่เหมาะกับบริบทและดูแลสิ่งแวดลอม 

- ควรปรับวิธีคิดการยึดคืนพ้ืนที่ปาสงวนจากพ้ืนที่ทํากินของเกษตรกร เปน   
การสรางกระบวนการอยูรวมกันของภาคการผลิตทั้งท่ีผลิตจากธรรมชาติ และตัวเกษตรกรผลิตเพ่ือให
ชุมชนเห็นประโยชนรวมกัน นําไปสูการดูแลรักษารวมกัน 

- การออกกฎหมายหรือมาตรการคุมครองเพ่ือไมใหเกษตรกรเสียเปรียบนายทุน
ตางชาติ เชน ใหภาครัฐเขียนสัญญากลางใหแกเกษตรกรเพื่อปองกันการเอาเปรียบของนายทุน 

- การประชาสัมพันธถึงความสําคัญและบทบาทของสภาเกษตรกรจังหวัด  
- ในการกําหนดนโยบายใด ๆ ของภาครัฐที่เกี่ยวของกับเกษตรกร ควรให

ความสําคัญกับภาคเกษตรกรในการแสดงความคิดเห็น 
- สรางความมั่นคงทางรายไดใหแกเกษตรกร เพ่ือใหคนรุนใหมหันมาให

ความสําคัญในอาชีพเกษตรกร 
- ใหมีการเลือกตั้งสภาเกษตรกรแหงชาติในระดับอําเภอ จังหวัด เชนเดียวกับ

สภาทองถิ่น เพ่ือใหมีบทบาทขับเคลื่อนยุทธศาสตรอยางเปนรูปธรรม 
- ภาครัฐใหสิทธิแกเกษตรกรไมทั่วถึง 
- สงเสริมอาชีพใหมหรือการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ ที่สรางแรงจูงใจใหแก

เกษตรกร ทดแทนการปลูกขาวโพด หรือมันสําปะหลัง 
- สงเสริมแนวคิดในการบริหารจัดการที่ดีใหแกเกษตรกร เชน การบริหาร

จัดการรายได การศึกษาหาขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนากระบวนการผลิต กระบวนการตลาดสมัยใหม 
เทคโนโลยีใหม ๆ ในการเกษตร 

๒.๑.3 ดานการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการรักษาเสถียรภาพดานราคาสินคา
เกษตร 
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1) การสรางความเปนธรรมดานราคาผลผลิตทางเกษตรกรรม โดยคํานึงถึง    
การสงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด 

ในชวงที่ผานมา ราคาผลผลิตการเกษตรชนิดตาง ๆ โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจสําคัญ 
อาทิ ขาว ยางพารา ปาลมน้ํามัน มันสําปะหลังโรงงาน ออยโรงงาน และขาวโพดเลี้ยงสัตว อยูใน
ลักษณะที่ผันผวน ไมมีเสถียรภาพ โดยเกษตรกรจะไดรับราคาผลผลิตสูงเพียงชวงระยะเวลาสั้นๆ 
ในชวงที่ผลผลิตเริ่มออกสูตลาด และชวงที่มีผลผลิตเขาสูตลาดนอย ซ่ึงเปนชวงที่ผลผลิตสวนใหญไมได
อยูในมือเกษตรกรแลว หรือในปที่ประสบภัยพิบัติ เชน ประสบภัยแลง หรือน้ําทวมผลผลิตเสียหาย   
ซึ่งหลังจากผลผลิตมีราคาเพ่ิมสูงขึ้นไมนาน ก็จะถูกแรงกดดันจากผูบริโภค ทําใหรัฐบาลจําเปนตองใช
มาตรการควบคุมกํากับดูแลราคาจําหนายผลผลิตดังกลาว สงผลใหเกษตรกรไดรับราคาผลผลิตตกต่ํา
เกือบตลอดทั้งป มีรายไดจากการขายผลผลิตนอย ไมเพียงพอตอคาใชจายในครอบครัว และการลงทุน
ทางการเกษตรรอบการผลิตใหม บางครั้งไมคุมแมกระทั่งตนทุนการผลิต ซึ่งโดยทั่วไปมีแนวโนม    
เพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง  

ทั้งนี้ พบวาสาเหตุสําคัญที่ทําใหราคาผลผลิตการเกษตรชนิดตางๆ มีความผันผวน 
ไมมีเสถียรภาพ โดยสวนใหญจะอยูในภาวการณที่มีราคาตกต่ํา ประกอบดวย 

1.1) ปจจุบันเกษตรกรอยูในระบบเศรษฐกิจแบบตลาด แตเกษตรกรโดย
สวนใหญยังเปนเกษตรกรรายยอย มีความรูไมเทาทันตลาด จึงถูกเอารัดเอาเปรียบกอบโกย
ผลประโยชน ไมไดรับความเปนธรรม และขาดองคความรูใหมๆ ที่จําเปน อาทิ การตรวจวัดคุณภาพ
ผลผลิต การจัดชั้นคุณภาพผลผลิต การตรวจวัดความชื้นและสิ่งเจือปนในผลผลิต  รวมถึงความเขาใจ
ในกฎระเบียบที่เก่ียวของ 

1.2) เกษตรกรมีตนทุนการผลิตสูง จากการตองพ่ึงปจจัยการผลิตจาก
ภายนอก ซึ่งมีราคาแพง และบางครั้งมีการปลอมปน คุณภาพไมดี โดยเกษตรกรมีการพ่ึงตนเองนอย 
รวมทั้งมีผลผลิตตอหนวยพ้ืนที่คอนขางต่ํา ขาดการรวมกลุมเพ่ือรวมจัดหาปจจัยการผลิต และใช
เครื่องมืออุปกรณเครื่องจักรกลการเกษตรรวมกัน เพ่ือลดตนทุนการผลิต 

1.3) เกษตรกรยังขาดการวางแผนการผลิต จัดการผลิต และจัดการเก็บ
เกี่ยวผลผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาด ทําใหมีผลผลิตออกสูตลาดพรอมกันเปน
จํานวนมาก ราคาจึงตกต่ํา และจากการที่เกษตรกรโดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคกลาง สวนใหญไมมีสถานที่
เก็บรักษาผลผลิตเพ่ือรอเวลาจําหนายเมื่อไดราคาดี ประกอบกับผลผลิตการเกษตรบางชนิดมีอายุสั้น 
ขาดเทคโนโลยีในการเก็บรักษา และมีภาระตองชําระคืนหนี้เงินกูยืมในการลงทุนทําการผลิต และเปน
คาใชจายประการตางๆ ในครอบครัว ทําใหเกษตรกรจําเปนตองรีบเรงจําหนายผลผลิตหลังการ     
เก็บเก่ียว แมจะไดรับราคาผลผลิตที่คอนขางต่ํา 

1.4) เกษตรกรยังขาดการรวมกลุม หรือมีการรวมเปนกลุม/องคกร แตไม
เขมแข็ง ไมมีพลังอํานาจในการตอรองราคา เปนพอคาคนกลางที่เปนผูกําหนดราคา ทั้งปจจัยการ
ผลิตและราคาผลผลิต เกษตรกรไมสามารถบริหารจัดการการผลิต การแปรรูป จนถึงการตลาด     
ดวยตนเองอยางเบ็ดเสร็จครบวงจร ยังอยูในสถานะท่ียอมรับสภาพการณดังกลาว โดยยังพ่ึงตนเองนอย 
รอคอยพึ่งพาการชวยเหลือจากภายนอก โดยเฉพาะจากรัฐบาลเปนหลัก  

1.5) ผลผลิตมีคุณภาพไมเปนไปตามมาตรฐานความตองการของผูซื้อ โดย
อาจเกิดจากหลายสาเหตุ อาทิ ใชพันธุคุณภาพต่ํา ขาดการดูแลเอาใจใส และการแนะนําชวยเหลือ 
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โดยใกลชิดเหมาะสม ประสบโรคแมลงศัตรูพืชระบาด ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ เชน ฝนแลง 
ฝนทิ้งชวง น้ําทวม ซึ่งในอนาคตมีแนวโนมจะมีความปรวนแปรไมแนนอนมากขึ้น ปลูกในพ้ืนที่        
ไมเหมาะสมทําใหไดผลผลิตไมสมบูรณ รวมถึงอาจมีการเก็บเกี่ยว แปรรูป บรรจุหีบหอ ขนสง       
เก็บรักษา โดยใชเทคนิควิธีการที่ไมเหมาะสม เปนตน 

1.6) โดยทั่วไป เกษตรกรยังขายผลผลิตการเกษตรในรูปวัตถุดิบ หรือสินคา
เกษตรแปรรูปเบื้องตนเปนหลัก ซึ่งนอกจากจะมีขอจํากัดในการบริหารจัดการ และการจัดจําหนาย 
ยังมีราคาต่ํากวาสินคาเกษตรที่มีการแปรรูปขั้นสูงขึ้น 

1.7) เกษตรกรยังมีชองทางการจําหนายผลผลิตจํากัด  ขาดระบบการ
รวบรวมและกระจายผลผลิตที่มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล สรางความเปนธรรมทั้งตอผูผลิตและ
ผูบริโภค โดยยังขาดระบบตลาดทองถิ่นระดับหมูบาน/ตําบล ตลาดกลางระดับอําเภอ/จังหวัด และ
ศูนยกระจายผลผลิตและสินคาเกษตรกรระดับภาค ที่จะมีการเชื่อมโยงการดําเนินงานเปนเครือขาย
ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ และกับตางประเทศ อยางเขมแข็ง 

1.8) ผลผลิตการเกษตรของไทยหลายชนิดพึ่ งตลาดตางประเทศ
คอนขางมาก อาทิ ขาว ยางพารา มันสําปะหลังโรงงาน ออยโรงงาน และผลไม เชน ทุเรียน ลําไย 
เปนการผลิตเพ่ือสงออกเปนหลัก ใชบริโภคอุปโภคภายในประเทศนอย และสงออกกระจุกตัว      
เพียงไมก่ีตลาด เชน ยางพารา และมันสําปะหลังโรงงาน สงออกไปสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนหลัก 
นอกจากนี้ สินคาเกษตรบางชนิดมีสินคาอ่ืนทดแทนได เชน ยางพารา ทดแทนไดดวยยางสังเคราะห 
ชวงระยะเวลาที่น้ํามันในตลาดโลกมีราคาลดต่ําลง จะจูงใจใหมีการผลิตและใชยางสังเคราะห        
แทนการใชยางพารา ขณะเดียวกันมีหลายประเทศที่สามารถผลิตสินคาเกษตรชนิดเดียวกัน คุณภาพ
ใกลเคียงกัน หรือสูงกวา และแขงขันสงออกไปตลาดเดียวกันกับตลาดสงออกของประเทศไทย โดยมี
ราคาสงออกต่ํากวา เนื่องจากมีตนทุนต่ํากวา มีผลผลิตตอหนวยพื้นที่สูงกวา เมื่อผนวกกับการขยายตัว
ของการเปดเสรีทางการคาระหวางประเทศ ซึ่งทําใหประเทศผูนําเขา (ซึ่งนอกจากจะมีนโยบายเพ่ิม
การพ่ึงตนเอง ดวยการเพ่ิมผลผลิตของตนเอง เพ่ือลดความเสี่ยงจากความไมแนนอนดานปริมาณและ
ราคา) มีทางเลือกในการนําเขาสินคาจากประเทศตางๆ มากขึ้น และผลจากการที่ราคาสงออก
ยอนกลับเปนปจจัยกําหนดราคาซื้อขายผลผลิตภายในประเทศ จึงทําใหโอกาสในการจําหนาย 
ปริมาณ และราคาผลผลิตที่เกษตรกรจะไดรับ มีความผันผวน ไมแนนอน เปลี่ยนแปลงขึ้นลงตามการ
กําหนดของประเทศผูนําเขาคอนขางมาก ตั้งอยูบนความเสี่ยง ขาดหลักประกันที่จะจําหนาย และ
ไดรับราคาท่ีเหมาะสมเปนธรรม 

1.9) นโยบาย แนวทาง มาตรการพัฒนาแกปญหาทางการเกษตรของ
ภาครัฐชวงที่ผานมาเนนแกปญหาเฉพาะหนาที่ปลายเหตุ ไมเบ็ดเสร็จครบวงจร ตั้งแตการผลิต 
การแปรรูป จนถึงการตลาด และดําเนินการไมตอเนื่องจริงจัง ทําใหปญหายังคงอยู เปนเพียงการ
ระงับปญหาไวชั่วคราว เมื่อถึงรอบก็เกิดเปนปญหาขึ้นมาใหมวนเวียนเปนวัฏจักร และวิธีการแกปญหา
บางกรณีก็เปนการสรางปญหาใหม เชน มาตรการใหสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยต่ํากับองคกรเกษตรกร   
เพ่ือการรวบรวมผลผลิตจากเกษตรกรไปจําหนายใหไดราคาดี อาจจะไมบรรลุวัตถุประสงคตามที่
มุงหวัง หากปราศจากมาตรการสนับสนุนที่จําเปนอ่ืนๆ อาทิ การพัฒนายกระดับขีดความสามารถ  
การบริหารจัดการขององคกรเกษตรกร สินเชื่อเพ่ือการสงออก การจัดแบงตลาด หรือโควตา          
การสงออกใหกับองคกรเกษตรกร โดยมีความเปนไปไดที่องคกรเกษตรกรอาจจะนําสินเชื่ออัตรา
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ดอกเบี้ยต่ําไปใชรวบรวมผลผลิตเทาที่มั่นใจวาจะมีตลาดรองรับ และนําเงินทุนสนับสนุนสวนที่เหลือ
ไปเปนทุนหมุนเวียนดําเนินธุรกิจอยางอ่ืน หรือฝากธนาคารรับกําไรจากสวนตางอัตราดอกเบี้ย   

2) การคนควา วิจัย และพัฒนาภูมิปญญาพันธุกรรมพืชและสัตวทองถิ่น 
นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม และการถายทอดองคความรูที่ไดจากการคนควาวิจัยและพัฒนา 
เพื่อประโยชนทางเกษตรกรรม และเกษตรอุตสาหกรรม 

2.1) การวิจัยและพัฒนา เปนอีกกระบวนการหนึ่งในการคนหาความรู        
เพ่ือพัฒนางานดานการเกษตร การกําหนดทิศทางในการพัฒนาทุกเรื่อง ทุกโครงการอยางนอยควร
ตองมีผลการวิจัยรองรับแนวคิดนั้นๆ ปญหาสําคัญประการหนึ่งในการวิจัย คือ  ไมมีการบูรณาการ
วิเคราะห สังเคราะห อยางเปนองครวม เพ่ือเปนขอมูลของประเทศ ในการกําหนดนโยบายชาติ และ
แกปญหาชาติหรือเพ่ือการแขงขันกับประเทศอ่ืน เชน นโยบายในการสงเสริมการปลูกพืชอาหารกับ
พืชพลังงานหรือ พืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ ยังไมมีการกําหนดนโยบายอยางบูรณาการวาประเทศไทยจะให
การสงเสริมอยางไร พืชอาหารจะมีกี่เปอรเซ็นต พืชพลังงานกี่เปอรเซ็นต หรือพืชเศรษฐกิจอ่ืนจํานวน
เทาใด นอกจากนี้งานวิจัยสวนใหญที่ไดทําการศึกษาแลวไมไดนําไปขยายผลสูการพัฒนา หรือ        
นําผลงานวิจัยไปใชประโยชน นอกจากนี้ยังมีเกษตรกรจํานวนมากประสบความสําเร็จในการประกอบ
อาชีพจากองคความรูที่ไดจากการปฏิบัติ เปนนวัตกรรมใหมและเปนภูมิปญญา แตเกษตรกรเหลานั้น
ไมมีโอกาสไดถายทอดองคความรูไปสูเกษตรกรรายอื่น ทําใหองคความรูบางอยางสูญหายไปดวย 

2.2) บทบาทการวิจัยและพัฒนาภาคเกษตรที่ผานมาใหความสําคัญในเรื่อง
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การลดตนทุนดานแรงงาน ผลผลิตการเกษตรที่เพ่ิมขึ้นในปจจุบันมา
จากการลงทุนในเครื่องจักร ที่มาจากผลการวิจัย การลงทุนการวิจัยและพัฒนาภาคเกษตรที่ผานมา
เทคโนโลยีสวนใหญเปนการปรับปรุงพันธุ/การผสมพันธุเพ่ือเพ่ิมผลผลิตตอไร (productivity)         
ในระยะหลังเริ่มมีเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เชน พันธุทนแลงพันธุทนน้ําทวม ตานทานศัตรู 
กระบวนการผลิตที่ลดการใชสารเคมี ความรูดานเทคโนโลยีชีวภาพ ชวยใหงานวิจัย ดานปรับปรุงพันธุ
รุดหนามากขึ้น เชน พันธุที่มีธาตุอาหารเฉพาะ สรางกลิ่นขาว ขาวชลสิทธิ์ทนน้ําทวม พืชพันธุลูกผสม
ที่ใหผลผลิตตอไรสูงขึ้น แตเนื่องจากมีปญหาในเรื่องงบประมาณดานการวิจัยที่มีจํานวนนอย         
จากขอมูลสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ พบวา  งบประมาณดาน     
การวิจัยที่กระทรวงเกษตรและสหกรณไดรับ มีอัตราเพ่ิมขึ้นรอยละ ๕.๔๘ กลาวคือในชวงปสุดทาย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ ไดรับการจัดสรรงบประมาณ (ป ๒๕๔๔) จํานวน ๑,๔๓๓.๐๑ ลานบาท 
เพ่ิมขึ้นเปน ๒.๗๐๒.๐๓ ลานบาท ในชวงปสุดทายของแผนฯพัฒนา ฉบับที่ ๑๐ (ป ๒๕๕๔) แตเมื่อ
พิจารณาถึงสัดสวนงบวิจัยดานการเกษตรตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และตอผลิตภัณฑมวล
รวมภาคเกษตร กลับมีแนวโนมลดลง โดยในชวงปสุดทายของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๘ คิดเปนสัดสวน
รอยละ ๐.๐๒๘ และ ๐.๓๐๖ ตามลําดับ ลดลงเปนรอยละ ๐.๐๒๔ และ ๐.๒๔๐ ในชวงปสุดทายของ
แผนฯ พัฒนาฉบับที่ ๑๐ (ป ๒๕๕๔) ตามลําดับ จะเห็นไดวามีสัดสวนนอยมาก ควรที่รัฐจะตอง
สนับสนุนใหมากข้ึน 

2.3) ในดานของการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น ประเทศไทยเปนประเทศที่มี
ความหลากหลายและอุดมสมบูรณดวยภูมิปญญา (Traditional Knowledge) ซึ่งเปนผลมาจาก
ความคิดสรางสรรคของบรรพบุรุษไทย ประชากรไทยไดใชภูมิปญญาดังกลาวเพ่ือเปนปจจัยพ้ืนฐานใน
การดํารงชีวิตมาชานาน และดวยคุณคาและศักยภาพของภูมิปญญาไทยนี้ ทําใหองคกรหรือบริษัท
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ตางชาติใหความสนใจในภูมิปญญาดังกลาว และประสงคที่จะเขาถึงภูมิปญญาเหลานั้นเพ่ือประโยชนใน
เชิงพาณิชย เชน กรณี สิทธิบัตรสารออกฤทธิ์จากเปลานอย สิทธิบัตรกวาวเครือ การจดเครื่องหมาย
การคาในชื่อฤาษีดัดตน เปนตน นอกจากนี้ยังพบการนําภูมิปญญาไทยไปใชประโยชนในทางที่         
ไมเหมาะสม ทําใหเกิดกระแสเรียกรองการคุมครองปกปองภูมิปญญาไทยขึ้น ซึ่งความอุดมสมบูรณ ของ
ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นเหลานี้ ประเทศไทยจึงเปนจุดสนใจในการเขามาคิดคน เรียนรู และ
แสวงหาผลประโยชนจากกลุมประเทศยุโรป อเมริกา และแมกระทั่งเอเชีย คือ จีน ญี่ปุน มาตลอด โดย
การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นนั้น มีมากมายหลายรูปแบบ เชน การรวมมือทาง
วิชาการตาง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนการเขาถึงโดยผานบุคคลหรือชุมชนโดยตรงและโดย
ออม การใหทุนศึกษาวิจัย การสนับสนุนใหมีการนําผลงานไปแสดงในลักษณะตาง ๆ (การจัดนิทรรศการ 
การสาธิต หรือการเสนอผลงานทางวิชาการ) และการวาจาง เปนตน ซึ่งในอนาคตรูปแบบการเขาถึงจะมี
แนวโนมที่หลากหลายและซับซอนมากยิ่งขึ้น โดยประเทศไทยอาจจะตกอยูในสถานะที่เสียประโยชนได 
สําหรับประชาชนคนไทยไดใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นดังกลาวเหลานี้เปน
ปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต ปจจุบันทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาไดถูกพัฒนานํามาใชโดย
อุตสาหกรรมตางๆ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ เพ่ือพัฒนาเปนผลิตภัณฑใหมๆ ตอบสนอง
ความตองการของผูบริโภคที่มากขึ้น แตผลกระทบที่เกิดขึ้นตรงกันขาม คือ ภูมิปญญาดั้งเดิมกําลังจะ   
สูญหาย 

2.4) สมุนไพรเปนภูมิปญญาของคนไทยอีกชนิดหนึ่งมีมาเปนเวลาชานาน 
การแพทยแผนโบราณ ตํารับยาไทยและสมุนไพรไทยมีสวนในการดูแลสุขภาพและเปนวิถีของคนไทย
มาถึงทุกวันนี้แมการแพทยสมัยใหมจะเขามามีบทบาทอยางมากก็ตาม สมุนไพรไทยก็ยังเปนที่ตองการ
มีการใชมาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในปจจุบันมีกระแสความตองการสารธรรมชาติเขามาทดแทน    
การใชสารเคมีในชีวิตประจําวันมากขึ้น โดยเฉพาะในประเทศพัฒนาแลว จากขอมูลป พ.ศ. ๒๕๕๐ 
องคการอนามัยโลกประมาณการวา ตลาดยาสมุนไพรของโลกมีมูลคาปละ กวา ๖ หมื่นลานเหรียญสหรัฐ 
และในรอบ ๒๐ ป ขางหนา โลกจะมีความตองการสมุนไพรเปนสวนประกอบของยา อาหารเสริมและ
ผลิตภัณฑตางๆ เพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ ๒๐ ตอป 

2.5) การพัฒนาพันธุกรรมพืชและสัตวทองถิ่น 
๒.๕ .๑)  พันธุกรรมพืชทองถิ่นมีความสํ าคัญอยางยิ่ งตอการผลิต           

ทางการเกษตร เนื่องจากบรรพบุรุษไดพัฒนาปรับปรุงพันธุมาจากพืชปานํามาเพาะปลูก มีการคัดเลือก
พันธุที่มีลักษณะดีเอาไวสืบทอดพัฒนามาจนถึงปจจุบัน พันธุพืชพ้ืนเมืองเหลานี้จึงมีความเหมาะสมตอ
สภาพแวดลอมของทองถิ่น การพัฒนาระบบเกษตรกรรมกระแสหลักไดมีสวนสําคัญในการทําลาย
พันธุพืชพ้ืนเมืองไปอยางมากมาย เชน กรณีขาวในอดีตนั้นประเทศไทยมีพันธุขาวมากมายหลากหลาย
สายพันธุที่มีความเหมาะสมในแตละทองถิ่นประมาณกันวาไมต่ํ ากวา ๕๐,๐๐๐ สายพันธุ              
แตนาเสียดายที่พันธุขาวเหลานี้กําลังสูญหายไปมาก เห็นไดจากที่ปจจุบันเกษตรกรทั้งประเทศนิยม
ปลูกขาวไมกี่สายพันธุ สวนใหญเปนขาวพันธุสงเสริมจากทางราชการ ประเภทพันธุ กข. ตางๆ       
ซึ่งพันธุขาวเหลานี้ตองใชปุยและสารเคมีกําจัดศัตรูพืชจึงจะใหผลผลิตสูง ดังนั้นเกษตรกรจึงมีตนทุน
การผลิตที่สูงขึ้นตามไปดวย นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอ่ืนๆ อีก ที่กอใหเกิดการสูญเสียพันธุพืชพ้ืนเมือง 
เชน การสงเสริมการปลูกพืชไร ซึ่งเปนการปลูกพืชชนิดเดียวในพ้ืนที่กวางใหญมีการกําจัดวัชพืช    
ชนิดอื่นไมใหข้ึนมาปะปน เปนการทําลายพันธุพืชพื้นเมืองที่จะฟนฟูงอกขึ้นมาใหม ในกรณีนี้รวมไปถึง
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ไมผลหลายชนิดก็ไดสูญหายไปแลวเปนจํานวนมากเชนเดียวกัน มีการปลูกเหลือเพียงไมกี่สายพันธุ
เทานั้น เชนทุเรียนที่ปลูกมาก คือ พันธุหมอนทอง ชะนี และกานยาว นอกจากนี้ยังมีพืชผักพ้ืนเมือง
หลายชนิดที่สูญหายไปจากวิถีชีวิตของคนไทย  

๒.๕.๒) ดานการพัฒนาพันธุกรรมสัตว ปจจุบันประเทศไทยไดมีการศึกษา
และพัฒนาการใชเทคโนโลยีในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรที่เกี่ยวของกับสัตว ซึ่งหมายถึงการคัดเลือก
และการปรับปรุงพันธุเพ่ือเพ่ิมปริมาณและคุณภาพของสัตวไมวาจะเปนสัตวบก สัตวน้ําและสัตวปก เชน 
โค กระบือ สุกร เปด ไก และปลา มีการนําเทคโนโลยีดานการผสมเทียม การถายฝากตัวออน การโคลนนิ่ง 
พันธุวิศวกรรม เพ่ือปรับปรุงพันธุสัตวตามวัตถุประสงคท่ีวางไว มีการเพ่ิมปริมาณสัตวดวยการใชฮอรโมน
หรือสารกระตุนความสมบูรณพันธุและอัตราการเจริญเติบโตของสัตวบางประเภท เชน โค กระบือ และ
การนําเทคโนโลยีชีวภาพในดานตางๆ มาใชประโยชนดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม อาหาร และ
การแพทย ปฏิบัติการตางๆ ที่ไดกระทําไปแลวนั้นสงผลใหผลผลิตดานเกษตรกรรมเกี่ยวกับสัตว            
มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกป ใหประเทศไทยมีผลผลิตเหลานี้เพ่ือใชในการอุปโภคและบริโภคอยางเพียงพอ      
ไมประสบปญหาการขาดแคลนอาหาร และยังสามารถสงเปนสินคาออกที่สําคัญของประเทศไทยไดอีกดวย 
ทําใหมีรายไดเพ่ิมขึ้น มีการปรับปรุงพันธุสัตวโดยการนําสัตวพันธุดีจากตางประเทศซึ่งออนแอ            
ไมสามารถทนตอสภาพอากาศของไทยมาผสมพันธุกับพันธุพ้ืนเมือง เพ่ือใหไดลูกผสมที่มีลักษณะดี
เหมือนกับพันธุตางประเทศที่แข็งแรง ทนทานตอโรคและทนตอสภาพภูมิอากาศของเมืองไทย และ       
ที่สําคัญ คือ ราคาต่ํา เกษตรกรที่มีทุนไมมากนัก สามารถซื้อไปเลี้ยงได ตัวอยางเชน การผลิตโค             
๓ สายเลือด โดยนําโคพันธุพ้ืนเมืองมาผสมพันธุกับโคพันธุ บราหมันไดลูกผสมแลวนําลูกผสมที่ไดนี้ไป
ผสมพันธุกับแมพันธุโคนมหรือโคเนื้ออีกครั้งหนึ่ง จะไดลูกผสม ๓ สายเลือดที่มีลักษณะดีเหมือน       
พันธุตางประเทศ แตทนทานตอโรคและทนรอนไดดีเหมือนพันธุพ้ืนเมืองและมีราคาต่ํา ในขณะเดียวกัน
จากการปรับปรุงพันธุโดยใชพอพันธุจากตางประเทศเพ่ือใหผลผลิตสูงขึ้น ปจจุบันจึงหาวัวพ้ืนเมือง     
พันธุแทไดยาก สัตวพ้ืนเมืองชนิดอ่ืนๆก็อยูในสภาวะเชนเดียวกันที่นาหวงคือไกพ้ืนเมือง หรือไกบาน      
ที่ยังนิยมเลี้ยงกันอยูมากในชนบท เนื่องจากมีความทนทาน เลี้ยงงายและคุณภาพ  เนื้อดี ปจจุบัน          
มีจํานวนลดนอยลงเพราะถูกทดแทนดวยระบบการเลี้ยงไกแบบอุตสาหกรรม 

3) การสรางเครือขายองคกรเกษตรกร เชื่อมโยงและพัฒนาความรวมมือในดาน
การผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาด และการบริโภคเพื่อการยังชีพ ระหวางเครือขาย
องคกรเกษตรกรกับภาครัฐและเอกชน 

จากการสังเคราะหขอมูลปญหาและขอเสนอแนวทางแกไขปญหาที่ไดรวบรวม
ประมวลจากแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมจังหวัด รวมทั้งขอมูลจากการสงเสริมของหนวยงานใน
การสงเสริมการดําเนินงานของสหกรณ กลุมเกษตรกร กลุมอาชีพตางๆ ซึ่งไดจัดทําสรุปสถานการณ
ปญหา ในกรณีของกลุม/องคกรเกษตรกรที่ริเริ่มจัดตั้งใหม หรือกลุม/องคกรเกษตรกรขนาดเล็กที่มี
ปริมาณธุรกิจนอยมักประสบปญหา ดังนี้ 

3.1) กลุม/องคกรเกษตรกรจัดตั้ งขึ้น มี วัตถุประสงค เฉพาะ รองรับ          
การถายทอดความรูปจจัยการผลิตสินเชื่อ หรืออ่ืน ๆ ตามภารกิจของหนวยงาน  

โดยทั่วไปการดํารงชีพของเกษตรกรมีความเกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรม
ตั้งแตการผลิต เตรียมเงินทุน ไถเตรียมดิน การซื้อปจจัยการผลิต (พันธุพืช พันธุสัตว ปุย ยา อาหาร
สัตว) การแปรรูปผลผลิต (แปรรูปผลผลิตเบื้องตนในครัวเรือนเพ่ือเพ่ิมมูลคา) และการขายผลผลิต 
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จากนั้นนําเงินที่ไดจากการขายผลผลิตชําระคืนหนี้เงินกู ซึ่งแตละขั้นตอนที่เกี่ยวของตองการ         
การสนับสนุนสงเสริมจากหลายหนวยงาน เนื่องจากภารกิจของหนวยงานแตละแหงเปน            
ความรับผิดชอบหนาที่เฉพาะดาน (Function) ประกอบกับเกษตรกรสวนใหญดําเนินกิจกรรม
การเกษตรหลายอยางในพื้นที ่ เชน ปลูกขาว  ปลูกไมผล เลี้ยงปศุสัตว เลี้ยงสัตวน้ํา จึงตองการ      
การสนับสนุนจากหลายหนวยงาน 

ทั้งนี้  การพัฒนากลุม/องคกรเกษตรกรที่ผานมา หนวยงานราชการ เชน       
กรมตางๆ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมพัฒนาชุมชน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร ไดสงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุม/องคกรเกษตรกรขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะของแตละ
กลุม/องคกร เพ่ือเปนกลุมเปาหมายรองรับการใหการศึกษาอบรม สนับสนุนปจจัยการผลิต สินเชื่อ 
ตามภารกิจของหนวยงาน เชน กลุมผูใชน้ําชลประทาน กลุมผูผลิตไมผลคุณภาพ กลุมลูกคา ธ.ก.ส. 
วิสาหกิจชุมชน สหกรณภาคการเกษตร กลุมเกษตรกร กลุมผูผลิตเมล็ดพันธุขาว กลุมแปรรูป       
สินคาเกษตร และกลุมพัฒนาอาชีพตางๆ จึงเกิดกลุม/องคกรเกษตรกรขึ้นมากมาย ขาดความเปน
เอกภาพในการรวมตัว 

3.2) กลุม/องคกรเกษตรกรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรองรับการสนับสนุนตามภารกิจของ
หนวยงานเหลานั้น สวนใหญเปนองคกรขนาดเล็กในระดับหมูบานหรือตําบล  

ปญหาที่เกษตรกรประสบจึงขึ้นอยูกับสภาพพ้ืนที่และภูมิสังคม เชน ขาดแคลน
แหลงน้ํา ปจจัยการผลิตราคาสูง ดินขาดความอุดมสมบูรณ ที่ดินทํากินไมมีเอกสารสิทธิ์ และขาย
ผลผลิตไดราคาต่ํา เปนตน 

3.3) ขาดการประสานภาคีเครือขายเขามีสวนรวมสนับสนุนกิจกรรมของกลุม 
ไดแก หนวยงานราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ปราชญชาวบาน พอคาภาคเอกชน  

3.4) ปญหาการบริหารจัดการกลุม ไดแก ขาดผูนําที่มีความสามารถ เสียสละ
และเปนธรรม คณะกรรมการกลุมและพนักงานขาดประสบการณในการบริหารธุรกิจของกลุม       
การดําเนินกิจกรรมของกลุมไมตอเนื่อง เพราะขาดการมีสวนรวมของเกษตรกรสมาชิกในพ้ืนที่ และ
ภาคสวนที่ เกี่ยวของ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ปราชญชาวบานและภา คเอกชน               
แยกเปนประเด็นยอย ไดดังนี้ 

๓.๔.1) เกษตรกรสมาชิก 
เกษตรกรสมาชิก ขาดความรูความเขาใจบทบาทหนาที่ของสมาชิกกลุม/

องคกร รวมทั้งสมาชิกบางสวนไมรวมมือดําเนินกิจกรรมกลุม/องคกร หรืออุดหนุนธุรกิจของกลุม/
องคกร เขน ใชบริการธุรกิจสินเชื่อกูเงินจากกลุม/องคกร แตซื้อปจจัยการผลิต ปุย ยา อาหารสัตวจาก
พอคาแทนการซื้อจากกลุม/องคกร 

๓.๔.2) ประธานและคณะกรรมการกลุม/องคกร 
- ประธานกลุม/องคกร มีปญหาขาดผูนําองคกรที่มีความสามารถ 

เสียสละเปนธรรมในการบริหารจัดการกลุม 
- คณะกรรมการกลุม/องคกร ขาดประสบการณในการบริหาร

จัดการธุรกิจของกลุม/องคกร 
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๓.๔.3) พนักงานเจาหนาที่ของกลุม/องคกร 
ในกรณีกลุม/องคกรขนาดเล็ก ปริมาณธุรกิจนอย หรือกลุม/องคกรตั้งใหม     

ไมสามารถจายคาตอบแทนสูงจึงไมจูงใจพนักงานที่มีความรูความสามารถเขามาทํางาน หรือทํางาน
ตอเนื่องระยะยาว 

๓.๔.4) กฎ ระเบียบของกลุม  
กลุม/องคกรเกษตรกรที่มีลักษณะเปนกลุมอาชีพยังไมจดทะเบียนเปน    

นิติบุคคลสวนใหญกําหนดระเบียบ หรือขอบังคับของกลุมไว แตในการปฏิบัติงานขึ้นอยูกับผูนํากลุม 
และกรรมการบางทาน นอกจากนั้นยังขาดการตั้งผูแทนสมาชิกเปนกลไกเขามามีสวนรวม             
ชวยปฏิบัติงาน 

๓.๔.5) การวางแผนธุรกิจและสรางความเขมแข็งของธุรกิจ 
คณะกรรมการ/พนักงานกลุม/องคกร ขาดการวางแผนดําเนินธุรกิจของ

กลุม/องคกร ประจําปอยางเปนระบบ โดยวิเคราะหผลการดําเนินธุรกิจที่ผานมา แนวโนมและ     
การสํารวจขอมูลความตองการรับบริการธุรกิจจากกลุม/องคกร การประชุมรับทราบขอมูลความ
ตองการรับบริการธุรกิจจากสมาชิก เพ่ือเตรียมใหบริการธุรกิจสินเชื่อ จัดหาสินคาตามชนิด/คุณภาพ   
ที่สมาชิกตองการ การรวบรวมผลผลิตจากสมาชิกเพ่ือดําเนินการแปรรูปและหาตลาดจําหนาย 

๓.๔.6) ความรวมมือระหวางกลุม/องคกรเครือขายกับภาคีภาคสวนตางๆ    
ที่เกี่ยวของ 

กลุม/องคกรเกษตรกรที่ริเริ่มตั้งใหม หรือกลุม/องคกรขนาดเล็กที่มีปริมาณ
ธุรกิจนอย ยอมมีขอจํากัดในการดําเนินงาน ตองอาศัยหนวยงานภาครัฐสนับสนุนเปนหลัก ยังขาด   
การประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชนในการพัฒนาธุรกิจ 
นอกจากนั้นยังขาดการเชื่อมโยงเครือขายสูการพัฒนาในระดับที่สูงขึ้น ไดแก รวมตั้งโรงงานแปรรูป
ผลผลิตเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม หรือตั้งโรงงานผลิตปจจัยการผลิต เชน ปุยอินทรีย เมล็ดพันธุพืช 

๓.๔.7) ขาดแคลนเครื่องมืออุปกรณ และเงินทุนขยายปริมาณธุรกิจ 
กลุม/องคกรเกษตรกรที่ริเริ่มตั้งใหม หรือกลุม/องคกรขนาดเล็ก สวนใหญ

ประสบปญหาขาดแคลนเครื่องจักรกลอุปกรณในการสนับสนุนใหบริการแกสมาชิก ทั้งดานการผลิต
และการแปรรูป เชน รถไถเดินตาม รถเกี่ยวขาว เครื่องจักรกลในการสีขาว ฉางเก็บขาว เปนตน 
นอกจากนั้นยังขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินธุรกิจ และขยายปริมาณธุรกิจใหบริการแก
สมาชิก เนื่องจากขาดหลักทรัพยค้ําประกันเงินกูและปริมาณการผลิตไมคุมทุนกับการดําเนินธุรกิจ
เฉพาะเพียงกลุม/องคกรเล็กๆ จึงควรมีแนวทางเชื่อมโยงเครือขายกับกลุม/องคกรในพ้ืนที่ใกลเคียง
เพ่ือใหคุมทุนกับปริมาณธุรกิจ 

๔) ขาดความเปนเอกภาพของกลุม/องคกรและขาดการเชื่อมโยงดําเนินธุรกิจของ
เครือขาย 

การดําเนินธุรกิจของสหกรณภาคการเกษตร (สหกรณการเกษตร สหกรณประมง           
และสหกรณนิคม) โดยทั่วไปดําเนินธุรกิจรูปแบบสหกรณอเนกประสงคดําเนินธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจซื้อ 
แปรรูป ธุรกิจตลาดและธุรกิจบริการ สวนการรวมดําเนินการในรูปชุมนุมสหกรณมีเปนจํานวนนอย ใน
สวนของกลุมเกษตรกร ซึ่งสวนใหญเปนกลุม/องคกรขนาดเล็กรองลงไป ยังไมมีกฎหมายการรวมตัว
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เพ่ือดําเนินธุรกิจระดับสูงขึ้นไปเชนเดียวกับสหกรณ นอกจากนั้นในประเทศไทยยังมีวิสาหกิจชุมชน 
และกลุมของเกษตรกรที่รวมตัวอีกหลากหลายกลุม เชน กลุมเกษตรกรผูใชน้ํา กลุมลูกคา  ธ.ก.ส. 
กลุมแปรรูปสินคาเกษตร กลุมพัฒนาอาชีพตางๆ ฯลฯ โดยแตละกลุมจัดตั้งขึ้นเพ่ือรองรับการพัฒนา
เปนกลุมเปาหมายที่แตละหนวยงานมุงสงเสริมตามภารกิจของหนวยงาน รวมทั้งในสวนของกลุม
อาชีพแตละอาชีพก็ยังมีการแยกตั้งเปนชมรม สมาคม เพ่ือเสนอขอเรียกรองจากภาครัฐ แตยังขาด
ความเปนเอกภาพในการเชื่อมโยงธุรกิจ ในการรวมมือกันลดตนทุนการผลิต พัฒนาคุณภาพผลผลิต 
รวมมือทางดานการแปรรูปและการตลาดรวมกับภาคเอกชนมุงเพ่ือประโยชนแกเกษตรกรที่เปน
สมาชิก นอกจากนั้นยังสงผลถึงการสนับสนุนงบประมาณและเครื่องจักรอุปกรณและกลุม/องคกร
กระจัดกระจายไมเพียงพอแกการพัฒนาใหเกิดผลการพัฒนาที่เดนชัด เกษตรกรบางรายเปนสมาชิก 
2-3 กลุม/องคกรและกรรมการกลุม/องคกรบางทานเปนกรรมการ 2-3 กลุม/องคกร เชนกันซึ่งเปน
การซ้ําซอน 

๕) ผลการดําเนินงานของกลุม/องคกรเกษตรกรบางสวนยังตองพัฒนา 
จากการสังเคราะหขอมูลของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ไดจากกรมสงเสริม

สหกรณ พบวา ในป 2557 วันที่ 1 มกราคม 2557 มีจํานวนสหกรณภาคการเกษตร รวม 3,881 
สหกรณ สมาชิก 6.601 ลานราย แยกเปน สหกรณการเกษตร 3,712 สหกรณ สมาชิก 6.397 
ลานราย สหกรณประมง 79 สหกรณ สมาชิก 0.015 ลานราย และสหกรณนิคม 90 สหกรณ สมาชิก 
0.188 ลานราย จะเห็นไดวา สวนใหญเปนสหกรณการเกษตร ซึ่งกระจายตามอําเภอตาง ๆ จัดเปน
สหกรณขั้นปฐม เมื่อพิจารณาถึงการรวมตัวของสหกรณภาคการเกษตรระดับปฐมเหลานั้น           
เพ่ือดําเนินการธุรกิจที่สูงขึ้นในรูปชุมนุมสหกรณ มีชุมนุมสหกรณการเกษตรจํานวน 98 สหกรณ 
ชุมนุมสหกรณประมง 2 สหกรณ ยังไมมีการรวมตัวในรูปชุมนุมสหกรณนิคม ในสวนของการจัด
มาตรฐานสหกรณภาคการเกษตรประจําป 2556 พบวา สหกรณการเกษตรทั้งหมดจํานวน 4,442 
สหกรณ นํามาจัดมาตรฐานจํานวน 3,130 สหกรณ ผานมาตรฐาน 2,204 สหกรณ หรือคิดเปนรอย
ละ 70 สวนสหกรณประมงมีทั้งหมด 103 สหกรณ นํามาจัดมาตรฐานจํานวน 60 สหกรณ        
ผานมาตรฐาน 33 สหกรณ หรือคิดเปนรอยละ 55 สวนสหกรณนิคมมีทั้งหมด 95 สหกรณ นํามาจัด
มาตรฐาน 89 สหกรณ ผานมาตรฐาน 59 สหกรณ หรือคิดเปนรอยละ 66.29 นอกจากนั้น          
ในดานระดับการศึกษาของคณะกรรมการสหกรณภาคการเกษตรจากจํานวนกรรมการสหกรณ
การเกษตรทั้งหมด 30,047 คน มีผูจบระดับประถมศึกษามากที่สุด คิดเปนรอยละ 46.73 จบระดับ
มัธยม/ปวช. รองลงไปคิดเปนรอยละ 38.89 จบปริญญาตรีรอยละ 7.30 นอกจากนั้น              
จบอนุปริญญา/ปวส. ปริญญาโท และปริญญาเอกตามลําดับ สวนสหกรณประมง และสหกรณนิคม    
ก็มีผูจบระดับประถมศึกษามากที่สุด รองลงไปไดแกผูจบระดับมัธยม/ปวช. เชนเดียวกัน นอกจากนั้น
ในดานของการจัดทําแผนกลยุทธ แยกตามประเภทสหกรณพบวา สหกรณนิคมมีการจัดทําแผน       
กลยุทธมากที่สุดคิดเปนรอยละ 36.67 รองลงมา ไดแก สหกรณการเกษตร คิดเปนรอยละ 20.79 
และนอยที่สุดที่มีการจัดทําแผนกลยุทธ ไดแก สหกรณประมงคิดเปนรอยละ 8.64 

ในสวนของขอมูลกลุมเกษตรกรในป 2556 มีจํานวนกลุมเกษตรกรรวม 4,296 กลุม            
มีสมาชิกรวม 612,798 ราย แยกเปนกลุมเกษตรกรทํานามากที่สุดจํานวน 2,122 กลุม รองลงไป  
ไดแก กลุมเกษตรกรทําสวน จํานวน 797 กลุม กลุมเกษตรกรเลี้ยงสัตวจํานวน 705 กลุม กลุม
เกษตร ทําไร จํานวน 588 กลุม กลุมเกษตรอ่ืนๆ จํานวน 45 กลุม และกลุมเกษตรกรประมงจํานวน 
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39 กลุม ในการนี้ ผลการจัดมาตรฐานกลุมเกษตรกรประจําป 2556 มีกลุมเกษตรกรที่นํามา        
จัดมาตรฐานทั้งหมด 3,831 กลุม ผานมาตรฐานจํานวน 3,327 กลุม คิดเปนรอยละ 86.84      
โดยเฉลี่ยมีสัดสวนจํานวนกรรมการตอกลุมเกษตรกร 6 คน 

จากขอมูลจํานวนวิสาหกิจชุมชน และเครือขายวิสาหกิจชุมชนที่อนุมัติการจด
ทะเบียนแลว ณ วันที่ 30 มีนาคม 2558 จําแนกตามประเภทกิจการทั้งประเทศมีจํานวนรวมทั้งสิ้น 
101,088 วิสาหกิจชุมชน และแยกเปนเครือขายวิสาหกิจชุมชนรวม 553 เครือขาย ในจํานวนนี้
เปนประเภทกิจการการผลิตสินคาจํานวน 18 สินคา และใหบริการ 6 กิจการ โดยในสวนของกิจการ
ผลิตสินคาเกษตรนั้น 5 อันดับแรก ที่มีการจดทะเบียนสูง ไดแก การผลิตพืช มีจํานวนการจดทะเบียน
สูงสุดจํานวน 20,804 วิสาหกิจชุมชน 111 เครือขาย รองลงไป ไดแก การผลิตปศุสัตวมีจํานวน 
12,757 วิสาหกิจชุมชน 35 เครือขาย สวนรองลงไปอีก 3 อันดับ ไดแก การแปรรูปและ    
ผลิตภัณฑอาหาร ผลิตภัณฑผาทอ เสื้อผา และการผลิตประมง จํานวน 10,181 วิสาหกิจชุมชน 
9,265 วิสาหกิจชุมชน และ 3,064 วิสาหกิจชุมชนตามลําดับ 

นอกจากนั้น ยังมีกลุมอาชีพรวม 5,756 กลุม ซึ่งเมื่อพิจารณาสถานะกลุมอาชีพ
เหลานั้น พบวา มีการดําเนินกิจกรรม รอยละ 62.98 แยกเปน ดําเนินธุรกิจรอยละ 39.88 และ
ดําเนินธุรกิจเปนครั้งคราว รอยละ 23.10 สวนกลุมอาชีพที่หยุดดําเนินการมีถึงรอยละ 24.21 
แจงยกเลิกกลุมแลว รอยละ 2.39 และติดตามไมไดถึงรอยละ 10.42 

๖) เกษตรกรสังกัดหลายกลุม/องคกร ทําใหเสียเวลา คาใชจาย  
สืบเนื่องจากความหลากหลายของกลุมองคกรที่มีในพ้ืนที่ ประกอบกับเกษตรกรรม  

แตละรายประกอบอาชีพเกษตรกรรมในฟารมหลากหลายชนิด ทั้งทํานา ปลูกไมผล เลี้ยงปศุสัตว และ
เลี้ยงสัตวน้ํา จึงสมัครเขาสังกัดกลุมองคกรมากกวา 1 กลุม ทําใหเสียเวลาและคาใชจายของเกษตรกร
ในการตองเขารวมกิจกรรมกลุมตางๆ 

ในเวทีรับฟงขอคิดเห็นในการปรับปรุงรางแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม      
ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ.๒๕๖๔) โครงการสานพลังประชารัฐ สรางเศรษฐกิจฐานราก ขับเคลื่อน      
การพัฒนาเกษตรกรและภาคเกษตรกรรมสูความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน วันที่ ๑๓-๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙   
ณ ฮอลล 9 อาคารอิมแพ็ค ฟอรั่ม ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี        
จังหวัดนนทบุรี ไดเสนอปญหาและความตองการการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการรักษา
เสถียรภาพดานราคาสินคาเกษตรเพ่ิมดังนี ้

- ตองพัฒนาสมรรถนะของเกษตรกรเพ่ือรองรับการเพ่ิมประสิทธิภาพ     
ในการผลิตและรักษาเสถียรภาพในระดับราคาไดดวยตนเองโดยลดการพ่ึงพิงจากภาครัฐ ดังนั้น 
เกษตรกรดังกลาวจะตองมีความรูความเชี่ยวชาญทั้งในเรื่องการลดตนทุน การบริหารจัดการธุรกิจและ
ที่สําคัญคือความรูความเชี่ยวชาญทางดานการตลาดยุคใหม  

- ผลักดันใหแตละตําบล อําเภอมีนักการตลาดของสภาเกษตรกร ประจํา
เพ่ือใหคําปรึกษาแกเกษตรกรในแตละพ้ืนที่ อีกทั้งนักการตลาดดังกลาวอยากใหเปนคนรุนใหมที่
สามารถเชื่อมองคความรูสูเกษตรกรที่เปนคนรุนเกา เพราะคนรุนใหมมีความสามารถในการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศในระดับที่สูง จึงสามารถเขาถึงความรู เชน ปริมาณการผลิตในตลาด  หรือ   
ความตองการของสินคาเกษตรในตลาดในแตละชวงเวลา นอกจากนักการตลาดดังกลาวจะเปนคน
เชื่อมโยงความรูในชุมชนแลว ยังสามารถเชื่อมโยงขอมูลตางๆ  ในระดับชุมชนถายทอดเชื่อมโยง       
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สูฐานขอมูลกลางของสภาเกษตรกรไดเปนอยางดี ซึ่งเปนประโยชนอยางยิ่งในการวางแผนการพัฒนา
เกษตรกรรมของสภาเกษตรกรในภาพรวม 

- ควรมีแนวทางในการสรางความรูความเขาใจในเรื่องเกษตรอุตสาหกรรม 
เพ่ือความเขาใจที่ตรงกัน สามารถวิเคราะหรวมกันถึงผลดี ผลเสีย และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นอยางไร 
ทําไมตองเปนรูปแบบเกษตรอุตสาหกรรม  

- ควรกําหนดนโยบายของภาครัฐเ พ่ือควบคุมอุปสงคและอุปทาน        
เพ่ือควบคุมพ้ืนที่เพาะปลูกทางการเกษตร 

- ภาครัฐควรเปดมุมมองในการสนับสนุนสหกรณการเกษตรของชุมชน   
มากขึ้น ชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสหกรณชุมชน เชนการใหชุมชนเขาถึงเงินทุนที่มีราคาถูก 
เพ่ือใหเกิดการรวมกลุม ที่มีความเปนไปไดในการอยูรอดทําธุรกิจอยางนอยที่สุดในชวงแรกของ      
การจัดตั้งสหกรณ อยางนอยที่สุดก็นาจะทําใหชุมชนหลีกเลี่ยงจัดการกอหนี้สินนอกระบบ ที่เปน
หนี้สินที่มีตนทุน ในการกูยืมสูงกวาทองตลาดไดไมมากก็นอย 

- เห็นดวยกับกลยุทธในการสงเสริมการวิจัยที่มีประโยชนตอการเพ่ิม
ผลผลิตและสรางมาตรฐานของผลผลิตของสภาเกษตรกรชาติ  

- ภาครัฐมุงเนนสนับสนุนการวิจัยในการพัฒนานวัตกรรมการเกษตร     
มากขึ้น หรือสกัดองคความรูจากภูมิปญญาในทองถิ่นใหเปนขอมูลเชิงประจักษมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ
การวิจัยในเรื่องของเครื่องมือเครื่องจักรสมัยใหมทางการเกษตร โดยเฉพาะกับผู ผลิตภายในประเทศ 
ซึ่งวิธีการนี้ถือเปนหัวใจหลักในการประสบความสําเร็จดานการลดตนทุนใหกับภาคการเกษตรที่ยั่งยืน  

- การวิจัยควรเนนการวิจัยที่เกษตรกรในชุมชนมีสวนรวมอยางแทจริง     
ใหเกษตรกรไดวิจัยเพ่ือคนหาวิธีแกปญหาที่เกิดขึ้นในการผลิตและราคาพืชผลทางการเกษตร หรือ
การเกษตรไดดวยตนเองในระยะยาว ซึ่งถือเปนหลักประกันความสําเร็จในการลดการพ่ึงพา          
เงินสนับสนุนจากภาครัฐในระยะยาว  

- การวิจัยที่มุงคนหาการเพ่ิมมูลคาเพ่ิมภาคเกษตร ใหเกษตรกรไดรับรูจาก
ขอมูลเชิงประจักษวาตนเองควรเขาไปเปนผูขายในหวงโซอุปทานขอใดจึงไดประโยชนสูงสุด มิใช
บริหารจัดการการผลิตตามความเชื่อแลววาทําท่ีถูกปลูกฝงกันมาอดีตเพียงอยางเดียว  

- ภาครัฐควรใหความสําคัญกับการจัดทํา พระราชบัญญัติในสินคาเกษตร
ทุกๆ ชนิด เพ่ือเปนกฎหมายในการควบคุมมาตรฐานในการผลิตของสินคาเกษตรทุกชนิด ปองกัน
ไมใหเกษตรกรผลิตสินคาทางการเกษตรที่ไรมาตรฐานจนทําใหเกิดขออางในการกดราคาจากพอคา   
คนกลาง เหมือนที่เปนอยูในปจจุบัน 

- สนับสนุน ผลักดันการใชกลยุทธในการดึงดูดคนรุนใหมที่มีความตั้งใจ   
จะเปนเกษตรกรและมีองคความรูสูง เขามาเปนเกษตรกรรุนใหมในระบบการเกษตรไทย ซึ่งคนรุนใหม
ที่ไดกลาวในขางตนนั้นนอกจากจะตองมีองคความรูในเรื่องของการผลิต การตลาด การบริหารจัดการ
องคกรเหลานั้น ยังตองมีความรูที่เพ่ิมเติมอยางเชน ความรูในเรื่องของกฎระเบียบการคาระหวาง
ประเทศที่ทันสมัยและทันเวลา เนื่องจากในปจจุบันมีนักธุรกิจที่เปนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม
เขามาติดตอซื้อการเกษตรโดยตรงกับเกษตรกรไทย ซึ่งจริงๆ แลวคนรุนใหมหรือเกษตรกรรุนใหม
สามารถเขามาทําธุรกิจที่กลาวมาแลวได และทําใหเกษตรกรมีโอกาสหลีกพนจากการโดนกดราคาจาก
พอคาคนกลางชาวตางชาติ 
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- สภาเกษตรกรแหงชาติควรจัดตั้งหนวยงานที่ดูแลและแกปญหาความ    
ไมเปนธรรมในเรื่องของราคาสินคาเกษตรโดยตรง เชนการจัดตั้งสหกรณ บริษัทบริหารการตลาด 
แมกระทั่งศูนยกระจายสินคาสินคาเกษตรในแตละชนิดที่ดําเนินงานโดยสภาเกษตรกรเอง ซึ่งอาจจะ
อยูในรูปแบบของการประชุมทีมโดยการระดมทุนจากสภาเกษตรกรหรือตัวของเกษตรกรเองที่มีความ
ตองการลงทุน ที่เปนเชนนี้เนื่องจากถาสภาเกษตรกรแหงชาติมีองคกรหรือสถาบันดังกลาวเกิดขึ้นก็จะ
สามารถตัดวงจรของพอคาคนกลางที่เอาเปรียบในการกําหนดราคากับเกษตรกรไดอยางสมบูรณ     
อีกทั้งยังมีจุดแข็งคือหนวยงานเปนสภาเกษตรกรแหงชาติที่อยูในทุกภูมิภาคทั้งตําบลและอําเภอ 
สะทอนใหเห็นความเปนไปไดสูงที่จะควบคุมหวงโซประธานของสินคาเกษตรทุกๆ  ชนิดได ภายใต
ขอมูลเชิงประจักษที่แทจริงในระดับชุมชนรากหญา ซึ่งในอนาคต องคกรหรือสถาบันดังกลาวอาจจะ
อยูในรูปแบบของบริษัทหรือบริษัทมหาชนเหมือนกับตนแบบของบริษัทท่ีอยูในกํากับของรัฐบาลที่ดูแล
การผลิตและราคาการเกษตรของประเทศอ่ืนๆ เชนประเทศจีนหรือประเทศมาเลเซีย เปนตน 

- ควรสงเสริมกระบวนการพัฒนาการผลิตทั้งระบบตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา 
ปลายน้ํา อยางตอเนื่องและตรงตามความตองการและเหมาะสมกับบริบทชุมชน 

- ในการจัดทําแผนยังไมสะทอนกระบวนการขับเคลื่อนการดําเนินงาน     
ที่แทจริงของสภาเกษตร ควรจะมีการบรรจุลงในแผนและกระบวนการนําไปสูการปฏิบัติที่ชัดเจน เชน 
โครงการ 1 ตําบล 1 SME 

- ควรมีการจัดโซนนิ่ งในพืชเศรษฐกิจสําคัญรวมไปกับยุทธศาสตร         
การบริหารจัดการน้ําของประเทศ อีกทั้งในชวงแรกๆ  ของการเริ่มปฏิรูปรัฐบาลควรมีกฎหมาย         
ที่เขมงวดกับการเอาเปรียบหรือการกดราคาที่พอคาคนกลางปฏิบัติตอเกษตรกร และควรปฏิบัติตาม
กฎหมายควบคุมดูแลอยางเครงครัด 

๒.๑.4 ดานการแกไขปญหาหนี้สินภาคการเกษตรและการสรางความเขมแข็งการบริหาร
จัดการดานกองทุนการเกษตร         

1) การเสนอแนะแนวทางการเขาถึงแหลงทุนและการแกไขปญหาหนี้สินของ
เกษตรกร 

1.1) เกษตรกรมีหนี้สินเพิ่มขึ้น   
ขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2557) ระบุวา ครัวเรือนภาค

การเกษตรมีหนี้สินเพ่ิมขึ้นจาก 2.04 แสนลานบาทในป 2542 เปน 4.53 แสนลานบาท ในป 2555 
ในขณะที่สัดสวนหนี้สินครัวเรือนภาคการเกษตรตอ GDP เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 0.71 ในป 2542       
เปนรอยละ 1.10 ในป 2555 โดยขนาดหนี้สินและทรัพยสินทางการเกษตรมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในทิศทาง
เดียวกัน ในป 2538/2539 ครัวเรือนเกษตร มีหนี้สิน 24,672 บาทตอครัวเรือน เพ่ิมเปน 76,697 
บาทตอครัวเรือนในป 2554/2555 คิดเปนอัตราการเพ่ิมข้ึนรอยละ 6.15 ตอป ในขณะที่มูลคา
ทรัพยสินนั้น ในป 2538/2539 ครัวเรือนเกษตรมีมูลคาทรัพยสินทางการเกษตร 964,372 บาทตอ
ครัวเรือน และเพ่ิมขึ้นเปน 1,029,218 บาทตอครัวเรือน ในป 2554/2555 คิดเปนอัตราการเพ่ิมขึ้น 
รอยละ 0.34 ตอป แสดงวา ครัวเรือนเกษตรกรมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของหนี้สินสูงกวาอัตราการเพ่ิมขึ้น
ของทรัพยสินทางการเกษตร 
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สํานักงานสถิติแหงชาติ ศึกษาพฤติกรรมการเปนหนี้ของครัวเรือนเกษตร ศึกษา
ลักษณะทั่วไปของครัวเรือนเกษตรรูปแบบการเปนหนี้ และความสามารถในการชําระหนี้ของครัวเรือน
เกษตร รวมทั้งศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเปนหนี้ของครัวเรือนเกษตร โดยใชขอมูลการสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2552 และ พ.ศ.2554 ผลการศึกษา พบวา ประมาณ 2 ใน 3 
ของครัวเรือนเกษตรเปนหนี้ แตมีแนวโนมที่ลดลงจากครัวเรือนเกษตรที่มีการเปนหนี้รอยละ 75.2   
ในป 2552 เหลือรอยละ 72.4 ในป 2554 แตมูลคาหนี้สินของครัวเรือนเกษตรที่เปนหนี้กลับมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้น จากมูลคาหนี้สินเฉลี่ย 121 ,965 บาทตอครัวเรือน ในป 2552 เพ่ิมเปน 
140,404 บาทตอครัวเรือนในป 2554 ซึ่งมีอัตราการเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 7.3 ตอป สําหรับรูปแบบ
การเปนหนี้ของครัวเรือนเกษตร พบวา ครัวเรือนเกษตรที่เปนหนี้มากกวารอยละ 80 เปนหนี้ในระบบ
และมีแนวโนมที่จะเปนหนี้ในระบบเพ่ิมขึ้น กลาวคือ ครัวเรือนเกษตรเปนหนี้ในระบบอยางเดียว      
รอยละ 86.4 ในป 2552 เพ่ิมเปนรอยละ 91.0 ในป 2554 โดยครัวเรือนเกษตรมากกวาครึ่งกูเงิน
จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร แสดงวา จํานวนครัวเรือนเกษตรกรที่เปนหนี้ลดลง
แตครัวเรือนเกษตรที่เปนหนี้มีมูลหนี้เพิ่มขึ้น 

1.2) ปญหาหนี้สินเกษตรเกิดจากคาใชจายในครัวเรือนสูง  
ศึกษาเปรียบเทียบระหวางโครงการวิจัยหนี้สินภาคครัวเรือนของเกษตรกรใน

ชนบทไทย ในป ๒๕๕๐ ของ ธ.ก.ส. กับผลการศึกษาปญหาและความตองการของเกษตรกร             
ของสภาเกษตรกรแหงชาติ ป ๒๕๕๗ ปรากฏผล ดังนี้ 
 

รายการ ธ.ก.ส. (บาท) สภาเกษตรกรแหงชาติ (บาท) 
รายไดการเกษตรเฉลี่ย 140,076 ๑๐๐,๐๐๐ – ๒๐๐,๐๐๐ 
รายไดนอกการเกษตรเฉลี่ย 60,288 ๕๐,๐๐๐ – ๑๕๐,๐๐๐ 
รวมรายได 200,364 250,000 
คาใชจายการเกษตรเฉลี่ย 75,043 ๕๐,๐๐๐ – ๑๕๐,๐๐๐ 
คาใชจายนอกการเกษตรเฉลี่ย 121,030 - 
คาใชจายเฉลี่ยในและนอกภาคการเกษตร 196,073 193,247.60 
             

จากขอมูลเกษตรกรมีรายไดประมาณ 2 แสนบาท และมีรายจายที่ใกลเคียงกัน 
โดยที่เกษตรกรสวนใหญปลูกพืชเชิงเดี่ยว อาศัยน้ําฝนตามธรรมชาติ รายไดขึ้นอยูกับราคาผลผลิต    
ภัยธรรมชาติ โรคระบาด จึงมีรายไดไมแนนอน โดยขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือน ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ในระหวางป 2543 - 2554 ครัวเรือนมีคาใชจายเฉลี่ย
ตอเดือนสูงขึ้น อยางคาใชจายในการอุปโภคบริโภคเฉลี่ย 9,848 บาทตอเดือน ในป 2543 เพ่ิมเปน 
17,403 บาทตอเดือนตอครัวเรือน ในป 2554 โดยภาคกลางมากกวารอยละ 40.0 ของหนี้สิน 
นําไปซื้อ/เชาซื้อบาน และท่ีดิน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตมากกวารอยละ 40 นําไปใชจาย
เพ่ือการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน สวนครัวเรือนในภาคเหนือมี สวนใหญนําไปใชเพ่ือการเกษตรและ
ทําธุรกิจที่กอใหเกิดรายได 

สํานักงานสถิติแหงชาติ ศึกษาพฤติกรรมการเปนหนี้ของครัวเรือนเกษตร ศึกษา
ลักษณะทั่วไปของครัวเรือนเกษตร รูปแบบการเปนหนี้ และความสามารถในการชําระหนี้ของ
ครัวเรือนเกษตร รวมทั้งศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเปนหนี้ของครัวเรือนเกษตร โดยใชขอมูลการสํารวจ
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ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2552 และ พ.ศ.2554 ผลการศึกษา  พบวา ครัวเรือน
เกษตรนําเงินกูจํานวนกวาครึ่งมาใชเพื่อทําการเกษตร สวนเงินกูที่เหลือนํามาใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค
ในครัวเรือน ซื้อ/เชาซื้อบานและที่ดิน ใชทําธุรกิจ และมีเพียงประมาณรอยละ 1 - 2 ของมูลคาหนี้สิน
มาใชเพ่ือการศึกษา สํานักงานสถิติแหงชาติ สรุป ปจจัยที่มีผลตอการเปนหนี้ของครัวเรือนเกษตร                   
มีเพียง 5 ตัวแปร ที่มีนัยสําคัญทางสถิติ ไดแก ภาคเขตการปกครอง จํานวนสมาชิกในครัวเรือน        
ที่กําลังเรียนหนังสือ จํานวนสมาชิกที่มีอายุ 15 ปขึ้นไปที่ทํางานหารายไดและคาใชจายของครัวเรือน 

สถาบันคีนันแหงเอเชียเมื่อ 3 มีนาคม 2558 เสนอผลวิจัยจากโครงการ      
“คนไทย กาวไกล ใสใจการเงิน” วาปญหาหนี้ครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้นในปจจุบันเกิดจาก 1) ระดับความรู
ทางการเงินนอย 2) ทัศนคติตอการบริหารจัดการการเงินสวนบุคคล และ 3) ความไมสมดุลของการ
เขาถึงแหลงเงินและกลไกควบคุมดูแล โดยในกลุมเสี่ยง 3 กลุม คือ นักเรียน เกษตรกร และแรงงาน
รายไดนอยกับการกาวสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว ขณะที่ประชาชนยังมีพฤติกรรมจับจายมากกวา
รายไดของตนเอง จะทําใหเกิดภาระหนี้สินลนพนตัวของหลายๆ ครัวเรือน  โดยไดระบุจํานวน
เกษตรกรคิดเปน 22 - 24% ของประชากรสวนใหญยากจน และมีความรูทางการเงินคอนขางต่ํา
กลายเปนอุปสรรคในการบริหารการเงิน อีกทั้งเกษตรกรสวนมากยังนิยมการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ซึ่งราคา
ผลผลิตคอนขาง ผันผวน จากขอมูลมีเพียง 20% ของเกษตรกรทั่วประเทศเทานั้นที่ปลูกพืชมากกวา
หนึ่งชนิด หรือทําการเกษตรแบบผสมผสาน 

1.3) ผูมีรายไดนอยสวนใหญเปนหนี้นอกระบบ 
สํานักงานสถิติแหงชาติ  ระบุวาในป 2554 เกษตรกรเปนหนี้ ในระบบ 

135,363 บาทตอครัวเรือน หนี้นอกระบบ 5,041 บาท ตอครัวเรือน รวมหนี้สินทั้ งหมด 
140,404 บาท ตอครัวเรือน โดยเมื่อหนี้สินรวมมาคํานวณเปนอัตรารอยละพบวา เกษตรกรเปนหนี้
ในระบบรอยละ 96.4 เปนหนี้นอกระบบรอยละ 3.6 นอกจากนั้นสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร    
ระบุวาจํานวนเกษตรกร ในป 2555 มี 24 ลานคน เปนหนี้ 19 ลานคน มูลหนี้ 453,339.94        
ลานบาท หากนํามูลหนี้มาคํานวณตามอัตรารอยละการเปนหนี้ จะพบวามีเกษตรกรเปนหนี้ในระบบ 
437,019.7 ลานบาท เปนหนี้นอกระบบ 16,320.24 ลานบาท 

ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ระบุสถานภาพหนี้
ครัวเรือนประชากรทั่วประเทศ ป ๒๕๕๗ เปนหนี้เฉลี่ยครัวเรือนละ ๒๑๙,๑๕๙ บาท เพ่ิมข้ึน ๑๖.๑% 
เพ่ิมสูงสุดนับแต ป ๒๕๔๙ โดยเปนหนี้นอกระบบ ๔๙.๑% สวนใหญเปนผูมีรายไดนอย สาเหตุมาจาก
คาครองชีพที่สูงขึ้น การไมมีวินัยทางการเงิน และการเขาไมถึงแหลงทุนเพราะการเขมงวดในการปลอย
สินเชื่อของสถาบันการเงิน การแกไขปญหาของรัฐโดยกระทรวงการคลังจาก ๓ โครงการ คือ           
ขึ้นทะเบียนคนยากจน ในป ๒๕๔๗ ลูกหนี้ไดรับการชวยเหลือ ๙๔,๐๐๐ ราย จากการขึ้นทะเบียน ๑.๗ 
ลานราย มูลหนี้ ๑๓๕,๐๐๐ ลานบาท โครงการแกปญหาหนี้สินภาคประชาชน ป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๓ 
ลูกหนี้ไดรับการชวยเหลือ ๔๑๗,๐๐๐ ราย จากการขึ้นทะเบียน ๑.๒ ลานราย มูลหนี้ ๑๒๓,๐๐๐    
ลานบาท และในป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ ลูกหนี้ไดรับการชวยเหลือ ๑๒๔,๐๐๐ ราย มูลหนี้ ๑๒,๐๐๐    
ลานบาท ธนาคารออมสินไดจัดทําโครงการธนาคารประชาชน ในป ๒๕๕๕ ใหกูเงินรายละไมเกิน 
๒๐๐,๐๐๐ ถึงปจจุบันใหกู ๑.๐๓ ลานราย วงเงิน ๑๐๓,๐๐๐ ลานบาท ธ.ก.ส. ทําโครงการแกไขปญหา
หนี้นอกระบบของเกษตรกรและบุคคลในครัวเรือน วงเงิน ๑๐,๐๐๐ ลานบาท รายละไมเกิน 
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๑๐๐,๐๐๐ บาท ตั้งเปาหมาย ๑๕๐,๐๐๐ ราย ตองเปนหนี้ที่เกิดจากความจําเปนไมใชการเลนพนัน
หรือจากความฟุมเฟอย ชําระคืนไมเกิน ๑๐ ป 

1.4) การเขาไมถึงแหลงทุนของเกษตรกร  
จากการสํารวจของธนาคารแหงประเทศไทยในป 2556 พบวา มีการเขาถึง

แหลงเงินที่เปนทางการ 88% มีเพียงประมาณ 4.2% ที่ไมสามารถเขาถึงแหลงเงินที่เปนทางการได 
ซึ่งสวนใหญอยูในชนบท สอดคลองกับขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2556 ระบุวา สาเหตุ     
ที่ไมสามารถเขาถึงแหลงทุนเนื่องจากประชาชนในชนบทอาจจะมีรายไดไมเพียงพอ มีความเสี่ยง        
ทางการเงินสูง ซึ่งสวนใหญจะไปหาแหลงเงินทุนผานระบบสหกรณ สถาบันการเงินเฉพาะกิจตางๆ 
เชน ธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการ เกษตร กูเงินนอกระบบหรือ    
หยิบยืมจากญาติพ่ีนอง   

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ไดเสนอบทความยุทธศาสตรชาติในการเพ่ิม
ความสามารถในการแขงขันไดในทางเศรษฐกิจและการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดย ศาสตราจารย ดร. กําชัย จงจักรพันธ ระบุสาเหตุที่ ไมสามารถเขาถึงแหลง
เงินทุน สาเหตุหนึ่งที่สําคัญ คือ ระบบกฎหมายไทยยังไมทันสมัยเพียงพอ มีการกําหนดหลักประกัน
ดวยทรัพยเพียง ๒ ชนิด คือ จํานํา จํานอง หลักประกัน ๒ ชนิดนี้ เปนประโยชน เพียงแตวาเปน
ประโยชนในวงจํากัด เพราะวาถูกออกแบบ ถูกสรางไวนานมากกวา ๘๐ ป แลว จึงไมสอดรับกับ  
ความทันสมัย การควบคุมกํากับดูแลเปนเหตุทําใหมีปญหาการเขาถึงแหลงเงินทุน 

กองทุนสงเคราะหเกษตรกรไดจัดตั้งขึ้น เพ่ือเปนทุนหมุนเวียนและใชจาย
ชวยเหลือหรือสงเสริมเกษตรกรในการผลิต การตรวจสอบและรับรอง ผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตนหรือ
ผลิตภัณฑอาหาร การรักษาเสถียรภาพของราคาผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตนหรือผลิตภัณฑอาหาร       
การดําเนินการที่จําเปนและเรงดวนเพ่ือปองกันและขจัดภัยอันจะเปนผลเสียหายแกเกษตรกร         
การศึกษาวิจัย เพื่อการพัฒนาการผลิต การแปรรูป หรือการตลาดซึ่งผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตน หรือ
ผลิตภัณฑอาหาร โดยใหเกษตรกรมีสวนรวมในการดําเนินการจากงบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน   
ณ วันที่ 30 กันยายน 2556 ปรากฏวา กองทุนสงเคราะหเกษตรกรมีรายไดจากการดําเนินงานรวมทั้งสิ้น
จํานวน 219,069,678.80 บาท โดยรายไดสวนใหญมาจากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารจํานวน 
173,774,856.90 บาท คิดเปนรอยละ 79.32 กองทุนสงเคราะหเกษตรกรมีลูกหนี้ จํานวน          
7 หนวยงาน 24 โครงการ วงเงินคางชําระ 1,646,422,657.79 บาท โดยงบดุลเมื่อวันที่ 31 
มกราคม 2558 กองทุนมีเงินฝากธนาคารพาณิชย 7,691,281,144.02 บาท แสดงถึงการให
สินเชื่อแกองคกรเกษตรกรของกองทุนยังมีขอจํากัด  

1.5) การชวยเหลือแกไขปญหาหนี้สินบางกองทุน ยังชวยเหลือเกษตรกร   
ไดไมเต็มประสิทธิภาพ 

๑.๕.1) พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 
กําหนดใหจัดตั้งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เพ่ือการแกไขปญหาหนี้ในระบบของเกษตรกร ผลการ
ดําเนินงานที่ผานมาสามารถทําไดในจํานวนจํากัด ทั้งการรับซื้อหนี้ในระบบของเกษตรกรที่เปนหนี้
สถาบันการเงิน เปนหนี้สหกรณ และการฟนฟูอาชีพหลังการซื้อหนี้ เพ่ือใหเกษตรกรมีรายไดที่มั่นคง 
จนสามารถชําระคืนหนี้แกกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยจากขอมูลของกองทุนฯ ที่ผานมา
ตั้งแตป 2549 ถึงป 2556 สามารถชวยเหลือเกษตรกรผูเปนหนี้ในระบบโดยการรับซื้อหนี้ไดจํานวน
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รวมทั้งสิ้น 24,323 ราย จํานวน 25,026 บัญชีวงเงิน 5,029,173,374.10 บาท พื้นที่ที่ดิน 
17,199 แปลง 122,954.93 ไร เนื่องจากขอจํากัด 2 ประการ คือ สภาพปญหาการบริหาร
จัดการภายในของสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร และการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
ของรัฐบาลที่ไมเพียงพอใหกองทุนฟนฟูพัฒนาเกษตรกรไปดําเนินการตามภารกิจ  

๑.๕.2) กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน (กชก.)    
ที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นเพ่ือการแกไขปญหาหนี้นอกระบบ โดยอยูในความดูแลของสํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ มีโครงสรางการบริหารงานโดยคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 
(สวนกลาง) แตงตั้งคณะอนุกรรมการการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนระดับจังหวัด (อชก.จังหวัด) 
ซึ่งมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน อนุกรรมการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งผูจัดการ ธกส. 
และเกษตรกรและสหกรณจังหวัดเปนเลขานุการ นอกจากนั้นแตงตั้งคณะอนุกรรมการชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจนระดับอําเภอ (อชก.อําเภอ) ซึ่งมีนายอําเภอ เปนประธานอนุกรรมการจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งผูจัดการ ธกส. สาขาและเกษตรอําเภอเปนเลขานุการ ทั้งนี้ จะเห็นไดวา
การดําเนินงานในรูปคณะอนุกรรมการ อชก. ระดับจังหวัดและระดับอําเภอดังกลาว เลขานุการ
คณะอนุกรรมการไมไดมีหนาที่ตามภารกิจงานในการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรเปนภารกิจหลัก
โดยตรง หนาที่ที่ไดรับมอบหมายนั้นจึงเปนงานภารกิจรอง การดําเนินการเชิงรุกยังไมเขาถึงหมูบาน/
ตําบล เชน การประชาสัมพันธหลักเกณฑเงื่อนไขการเขาถึงเงินกูกองทุนหมุนเวียน ดังนั้น การ
ชวยเหลือเกษตรกรดานหนี้สินจึงไมไดขยายปริมาณชวยเหลือไดครอบคลุมทั่วถึง โดยตั้งแตวันที่ 1 
มกราคม 2534 ถึงวันที่ 31 พฤษภาคม 2558 ไดอนุมัติเบิกจายเงินกู ใหเกษตรกร และผูยากจน 
จํานวนทั้งสิ้น 26,920 ราย จํานวนเงินที่อนุมัติ 4,678,025,509.72 บาท จํานวนที่ดิน            
ที่ชวยเหลือเนื้อท่ี 267,718ไร 

๑.๕.3) จัดอบรมชี้แจงแกกลุม/องคกรเกษตรกรที่เขมแข็งและตองการแปร
รูปผลผลิตเกษตรกรรมขั้นตนใหเขาใจระเบียบเงื่อนไขการกูเงิน และวิธีการเขียนโครงการเพ่ือขอรับ
การสนับสนุนจากแหลงเงินทุน 

1.6) เกษตรกรรายยอยและองคกรเกษตรกรที่ประสงคจะกูเงินติดปญหา
หลักประกันเงินกู 

เกษตรกรรายยอยที่ไมมีหลักทรัพยค้ําประกัน หากประสงคจะขอกูเงินตองใช
บุคคลค้ําประกันหรือค้ําประกันกลุม ซึ่งควรจะขยายวงเงินกูใหพอเพียงกับแผนการประกอบอาชีพ 
เพ่ือลดปญหาตองไปกูเงินจากแหลงเงินกูนอกระบบเพ่ือทําใหเปนหนี้สินเพ่ิมขึ้น ในสวนของกลุม/
องคกรเกษตรกรที่จะลงทุนเกษตรอุตสาหกรรม เพ่ือแปรรูปเพ่ิมมูลคา โดยมุงใหเกษตรกรไดเปนเจาของ
กิจการโรงงานแปรรูปเอง ไมสามารถขอกูเงินไดหากไมมีหลักทรัพยค้ําประกัน เนื่องจากวงเงินลงทุน
กอสรางโรงงานคอนขางสูง 

2) การปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนที่เกี่ยวกับการเกษตรที่มีอยูใหสามารถ
รองรับการชวยเหลือเกษตรกรอยางครบวงจรและลดการซ้ําซอน รวมถึงการจัดตั้งกองทุนเพื่อ
วัตถุประสงคดังกลาว 
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2.1) กองทุนเกี่ยวกับการเกษตรที่มีอยูในปจจุบัน จะมีวัตถุประสงคใหการ
ชวยเหลือเกษตรกรเฉพาะเจาะจงเพียงบางดาน ไมครอบคลุมความตองการทั้งหมดของเกษตรกร
แตละราย ซึ่งโดยทั่วไปจะมีปญหาความตองการหลายอยาง ครอบคลุมตั้งแตการผลิตจนถึงการตลาด 
ทําใหไมสามารถแกปญหาใหเกษตรกรไดอยางเบ็ดเสร็จ 

 
2.2) กองทุนเกี่ยวกับการเกษตรที่มีอยูในปจจุบัน ยังมีปริมาณเงินทุนไมมาก

เพียงพอที่จะใหการชวยเหลือเกษตรกรไดอยางเต็มที่ หากสามารถควบรวมกองทุนที่มีขอบเขต    
การใหความชวยเหลือเกษตรกรคลายคลึงกันเขาดวยกัน เปนกองทุนที่มีขนาดใหญขึ้น ยอมจะชวย
เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลการแกปญหาใหกับเกษตรกรไดมากข้ึน 

2.3) เกษตรกรบางสวนยังไมสามารถเขาถึงกองทุนเกี่ยวกับการเกษตรที่มีอยู
ในปจจุบัน จากหลายสาเหตุ อาทิ ไมทราบวามีกองทุนใหการชวยเหลือ หรือมีเงื่อนไข ขั้นตอน 
วิธีการ ในการขอรับการชวยเหลือจากกองทุนที่คอนขางยุงยาก หรือขาดหลักประกันในการกูยืมเงิน
จากกองทุนตางๆ หรือไมอยูในเงื่อนไขที่จะไดรับการชวยเหลือ 

2.4) เกษตรกรบางสวนประสบปญหาไดรับการอนุมัติความชวยเหลือจาก
กองทุนเกี่ยวกับการเกษตรที่มีอยูในปจจุบันลาชา โดยมีสาเหตุประการหนึ่งจากการไมทราบ
รายละเอียดเงื่อนไขขอกําหนดของกองทุนโดยชัดเจน ทําใหจัดเตรียมเอกสาร หลักฐานตาง ๆ ไปยื่น
ไมครบถวนในครั้งเดียว ประกอบกับกองทุนใหความชวยเหลือเกษตรกรอาจมีกระบวนการพิจารณา
กลั่นกรองคําขอกูยืมเงินทุนหลายขั้นตอน เพ่ือปองกันขอผิดพลาดในการใหเงินทุน ที่จะกอใหเกิดผล
เสียหายตอผูเกี่ยวของ จึงทําใหเกิดความลาชา 

2.5) เกษตรกรบางสวนประสบปญหาไดรับการอนุมัติเงินทุนนอยไมเพียงพอ
ตอความตองการ โดยมีสาเหตุสําคัญจากการขาดหลักประกันในการกูยืมเงินทุน โดยเฉพาะ
หลักประกันที่เปนอสังหาริมทรัพย และการขาดองคความรูเชิงเทคนิควิชาการในการจัดทําแผนงาน/
โครงการเพ่ือขอกูยืมเงินทุน ประกอบกับโดยทั่วไปกองทุนเกี่ยวกับการเกษตรที่มีอยูในปจจุบัน         
มีปริมาณเงินทุนจํากัด ไมสามารถใหการชวยเหลือเกษตรกรแตละรายไดตามที่ตองการทั้งหมด และ
จากการที่เกษตรกรไดรับเงินทุนนอยไมเพียงพอตอความตองการลงทุน  เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําให
เกษตรกรบางสวนนําเงินกูดังกลาว ไปใชผิดวัตถุประสงค ไมเกิดประโยชนงอกเงย ที่จะกอให         
เกิดรายไดเพ่ือการสงชําระหนี้คืนกองทุน นําไปสูการกอหนี้เพ่ิม เพ่ือการชําระหนี้สิน การใชจายใน   
การลงทุนทางการเกษตรรอบใหม และการใชจายในครอบครัว ทําใหเปนหนี้หลายทาง ทั้งหนี้ในระบบ 
และหนี้นอกระบบ เกิดปญหาหนี้สินลนพนตัว 

2.6) การนําเงินกูไปใชผิดวัตถุประสงค การขาดวินัยทางการเงิน การขาด
ความรูในการบริหารจัดการทางการเงิน การมีหนี้สินลนพนตัว มีหนี้สินหลายทาง รวมถึงการ
ประสบภัยพิบัติ และราคาผลิตผลการเกษตรที่มีความผันผวน และตกต่ํา สงผลใหเกษตรกรบางราย
ผิดนัดสงชําระหนี้ ไมสามารถสงชําระหนี้คืนกองทุน กระทบตอสภาพคลองของกองทุน และ
ความสามารถในการใหความชวยเหลือของกองทุนในระยะยาว 

2.7) เกษตรกรบางสวนยังไมมีกองทุนใดที่จะใหการชวยเหลือ เมื่อประสบ
ปญหา ความเดือดรอนตองการเงินทุน 



แผ่นแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔

- 56 -

 
 
              แผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564 
 
 

- 56 - 

2.8) การใหความชวยเหลือของกองทุนเกี่ยวกับการเกษตรตางๆ ที่มีอยูใน
ปจจุบัน เปนการใหความชวยเหลือดานเงินทุนเพียงประการเดียว ไมมีมาตรการใหความชวยเหลือ
เกษตรกรในชวงกอนยื่นขอรับการชวยเหลือจากกองทุน (เชน การใหคําแนะนํา/ชวย จัดทําแผนงาน
โครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินทุนจากกองทุน) และภายหลังใหการอนุมัติความชวยเหลือ     
ดานเงินทุนแลว (เชน คําแนะนําในการวางแผนการผลิต การวางแผนใชเงินทุนที่ไดรับ และการบริหาร
จัดการรายไดผลตอบแทนที่ไดรับจากการผลิต) ทําใหความสําเร็จในการใหความชวยเหลือเกษตรกร
ของแตละกองทุนข้ึนกบัเกษตรกรเปนสําคัญ ซึ่งหากเปนเกษตรกรตามกรณี ขอ ๑.๖ ขางตน นอกจาก
จะไมสามารถใหการชวยเหลือเกษตรกรไดตามที่แตละกองทุนมุงหวัง ยังจะสงผลกระทบตอสถานะ
และขีดความสามารถในการใหความชวยเหลือของกองทุนดวย  

ในเวทีรับฟงขอคิดเห็นในการปรับปรุงรางแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม      
ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ. ๒๕๖๔) โครงการสานพลังประชารัฐ สรางเศรษฐกิจฐานราก 
ขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรและภาคเกษตรกรรมสูความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน วันที่ ๑๓-๑๔ มีนาคม 
๒๕๕๙ ณ ฮอลล 9 อาคารอิมแพ็ค ฟอรั่ม ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี            
จังหวัดนนทบุรี ไดเสนอปญหาและความตองการารแกไขปญหาหนี้สินภาคการเกษตรและการสราง
ความเขมแข็งการบริหารจัดการกองทุนการเกษตรเพ่ิมดังนี้ 

- ปรับเปลี่ยนกระบวนการคิดในการแกปญหาภาคการเกษตรทั้งระบบตั้งแต
ระดับตัวบุคคล ปรับเปลี่ยนกระบวนการการใชปจจัยการผลิต การพัฒนาผลผลิต กระบวนการสราง
รายได รวมทั้งระบบการบริหารจัดการหนี้สินของตนเองอยางถูกวิธี  ภาครัฐตองปรับเปลี่ยนที่       
การบริการจัดการหรือการสนับสนุนที่นําไปสูการแกปญหาอยางแทจริง 

- กระบวนการแกไขปญหาหนี้สิ้นตองเกิดจากตัวเกษตรกรเอง คนหาตนแบบ
เกษตรกรในการแกปญหาดวยตนเอง เ พ่ือนําไปสูกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู รวมกัน             
(ถอดองคความรู ถายทอดองคความรู ขยายความรู) 

- เพ่ิมประสิทธิภาพในการใชเงินทุนเพ่ือการเกษตรทั้งระบบตั้งแตวัตถุประสงค
การใชเงิน กระบวนการบริหารจัดการทุน ติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ 

- เพ่ิมยุทธศาสตรในการเสริมสรางรายไดเพ่ือแกไขปญหาหนี้สิน  และสราง
ทางเลือกท่ีหลากหลายในการสรางอาชีพใหเกษตรกร หลากหลายในประเภทของผลผลิต หลากหลาย
ในกระบวนการผลิต หลากหลายในการพัฒนาผลิตภัณฑ รวมทั้งสรางทางเลือกในการตอยอด        
องคความรูและเชื่อมโยงไปในภาคอุตสาหกรรมตางๆ เชน ภาคอุตสาหกรรม ทองเที่ยว 

- มีกําหนดทิศทางในการพัฒนาเกษตรกรใหชัดเจน วาจะมี เปาหมาย             
ในการพัฒนาภาคเกษตรที่เปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในเชิงทุนนิยม หรือการเพ่ิม     
ความเขมแข็งใหภาคเกษตรในเชิงของการสรางความยั่งยืน หรือจะเปนการพัฒนาแบบผสมผสาน และ   
แบบผสมที่เปนรูปแบบอยางไรที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ ตองมีความชัดเจน 

- สงเสริมและสรางอํานาจตอรองทางปจจัยการผลิตโดยใหเกษตรกรในรูปแบบ
ตางๆ และเปนกระบวนการที่นําพาเกษตรกรไปสูการเปนเจาของปจจัยการผลิต เพ่ือลดตนทุนและ
เพ่ิมรายไดนําไปสูการแกไขปญหาหนี้สิน  
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- สรางเอกภาพใหกับองคกรทางการเกษตรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาภาคเกษตร 
อาทิ องคกรที่เกี่ยวของกับการสงเสริมพัฒนากระบวนการผลิต องคกรที่เกี่ยวของกับการสนับสนุน
เงินทุนและปจจัยการผลิตตางๆ รวมทั้งองคกรที่เกี่ยวของกับการแกปญหาหนี้สิน จะตองบูรณาการ  
ในการแกปญหารวมกัน 

- สรางความเปนธรรมในการสงเสริมทางการตลาดสินคาเกษตรและมาตรการ
ทางภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ  

- สรางอํานาจตอรองทางดานราคาสินคาภาคการเกษตร 
- สรางความรวมมือขององคกรทางการเกษตรเพ่ือแกปญหาภาคเกษตรรวมกัน 

ทั้งในสวนของการแกไขปญหาหนี้สินและสรางความเขมแข็งขององคกรภาคเกษตร 
- ปรับรูปแบบการพัฒนาและแกปญหาภาคเกษตรโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 
- ออกกฎหมายและระเบียบตางๆ เพ่ือนําไปสูการแกปญหาภาคการเกษตรที่

แทจริง 
- สรางกระบวนการเรียนรูระบบตลาดทั้งระบบเพ่ือสรางสมดุลในการผลิต    

ทางการเกษตร รวมทั้งเพ่ิมผลิตภาพทางการเกษตรที่ตองอาศัยฐานความรูทางวิทยาศาสตรและ
นวัตกรรม 

- สงเสริมการจัดตั้งกลุมเกษตรในรูปแบบระบบสหกรณ 
- แกระเบียบและปรับระบบการบริหารจัดการกองทุนหมูบานใหเหมาะสมกับ

บริบทและสภาพปญหาที่แทจริงของชุมชน 
- สงเสริมกระบวนการขับเคลื่อนสภาเกษตรกรตามกรอบของรัฐธรรมนูญ 

2550 ใหไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและการบูรณาการการบริหารจัดการของสภาเกษตร      
ในทุกระดับ รวมทั้งการจัดทํายุทธศาสตรที่ตรงประเด็นและสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลง 

- ปรับปรุงแกไขเงื่อนไขและกฎระเบียบในการเขาถึงแหลงทุนในรูปแบบตาง ๆ  
- ตรวจสอบปญหาและสาเหตุที่แทจริงของปญหาหนี้สินของภาคเกษตรเพ่ือนําไปสู

การแกไขปญหาที่ถูกจุดและขณะเดียวกันภาครัฐตองมีความจริงใจในการแกปญหา อยางแทจริง 
- สรางเกษตรกรตนแบบ โดยสภาเกษตรกรเปนพ่ีเลี้ยง โดยกระบวนการ       

รับสมัครผูเขารวมโครงการ สรางมาตรฐานเกษตรกรตนแบบ ออกแบบกระบวนการพัฒนาโดยใช
กระบวนการวิจัย และดําเนินการเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ ควบคุมติดตามวัดประเมินผลเทียบมาตรฐาน 
ประกาศเปนเกษตรกรตนแบบเพื่อถายทอดองคความรูและเปนศูนยเรียนรูใหกับชุมชน  

- ภาครัฐจะตองมีนโยบายที่ชัดเจนในการแกไขปญหาหนี้สิน และการดําเนิน
แกไขปญหาอยางเปนระบบ ควรยกปญหาหนี้สินเกษตรกรใหเปนวาระแหงชาติ 

- นําโครงการพระราชดําริเปนตนแบบมาปรับแกและนําไปใช  และใหยกเลิก
นโยบายการใหบัตรสินเชื่อแกเกษตรกร อันจะเปนการเพ่ิมภาระหนี้สิ้น และขัดแยงกับหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
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2.2 การเปลี่ยนแปลงระดับโลกที่สําคัญกับภาคการเกษตร ดังนี้ 
๒.๒.1 การเปลี่ยนเปลี่ยนทางเศรษฐกิจของประเทศคูคา เนื่องจากสินคาเกษตรของไทย

พ่ึงพาการสงออกไปยังตางประเทศเปนหลัก ไดแก ขาว ยางพารา มันสําปะหลัง ขาวโพด ออยและ
น้ําตาล ผลไม ไกเนื้อ กุงและปลาทะเล เปนตน ประเทศนําเขาสินคาเกษตรจากไทยที่สําคัญ ไดแก จีน 
ประเทศกลุมสหภาพยุโรป ญี่ปุน และอเมริกา เปนตน แตในชวง 2 ปที่ผานมาเศรษฐกิจของประเทศ 
ผูนําเขาชะลอตัวลง สงผลตอการใชจายเพ่ืออุปโภคและบริโภคชะลอตัวลงดวย ประกอบกับประเทศ
จีนเองในปจจุบันไดเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกยางพาราในประเทศ รวมทั้งประเทศเพ่ือนบานของไทยมีการปลูก
ยางพาราเพ่ิมขึ้น ทําใหการนําเขาวัตถุดิบสินคาเกษตรจากไทยลดลง ซึ่งจะสงผลกระทบตอการตลาด
สินคาเกษตรของไทย นักเศรษฐศาสตรของ IMF คาดการณวา เศรษฐกิจของจีนยังมีความเสี่ยงกับ  
การขยายตัวไดเพียงรอยละ 6 ในระยะ 2 ปขางหนา ซึ่งถือวาเปนวิกฤตเศรษฐกิจของจีน หรือ
เศรษฐกิจของสหรัฐที่ยังมีปญหาขาดดุลการคาและดุลการคลังในระดับสูง 

๒.๒.2 การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย ปจจุบันความรวมมือในการพัฒนา
เศรษฐกิจไดกอใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางประเทศในอนุภูมิภาคมากขึ้น เชน การพัฒนาโครงขาย
ถนนตาม East-West Economic Corridor เชื่อมโยงประเทศเวียดนาม ลาว ไทย และพมา หรือ 
North-South Economic Corridor เชื่อมโยงจากกรุงเทพถึงนครคุนหมิงในประเทศจีนตอนใต 
รวมทั้งรถไฟความเร็วสูงและรถไฟรางคู หรือการซื้อไฟฟาพลังน้ําจากประเทศลาว เปนตน ในอนาคต
ความเชื่อมโยงของระบบโครงสรางพ้ืนฐานภายในอนุภูมิภาคจะเพ่ิมมากข้ึน ทั้งเสนทางคมนาคมทางบก 
โครงขายโทรคมนาคม และโครงขายสายสงไฟฟาและพลังงาน นอกจากนี้ยังมีความรวมมือดานการคา
และการลงทุน ตลอดจนความพยายามสงเสริมการพัฒนาของประเทศเพ่ือนบานเพ่ือลดความแตกตาง
ทางดานรายไดกับประเทศไทย ในอนาคตประเทศเพ่ือนบานของไทยมีแนวโนมที่จะเจริญเติบโต   
อยางรวดเร็ว หรือแมกระทั่งประเทศพมาถาดําเนินการตามแผนไปสูการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยมากข้ึนและเปดโอกาสการคาการลงทุนมากขึ้น ก็จะเปนแหลงดึงดูดเงินลงทุนสูภูมิภาค 
และเปนโอกาสของประเทศไทยที่จะขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจดานตะวันตกไปสูประเทศ
อินเดีย ภูมิภาคนี้มีแนวโนมที่จะเปนภูมิภาคที่มีความเจริญเติบโตมากขึ้นอยางรวดเร็ว และการสราง
ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจที่จะเสริมสรางความเขมแข็งซึ่งกันและกัน และอยูรวมกันอยา งสันติสุข  
จะเปนการเตรียมการที่สําคัญสําหรับอนาคต 

การรวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะมีผลปลายป 2558 โดยจะมีการเคลื่อนยายสินคา 
แรงงาน เงินทุนระหวางประเทศสมาชิกเสรียิ่งขึ้น ภาคเกษตรไทยตองปรับตัว เนื่องจากสินคาเกษตร
บางชนิดไทยไดเปรียบประเทศเพ่ือนบาน แตสินคาเกษตรบางชนิดตองพัฒนาคุณภาพ ลดตนทุน    
การผลิต เพ่ือใหสามารถแขงขันได ในขณะนี้สินคาเกษตรบางชนิดที่ไมมีศักยภาพการแขงขัน         
ตองปรับเปลี่ยนไปผลิตสินคาเกษตรชนิดอ่ืนที่มีศักยภาพ นอกจากนั้นควรมุงรวมมือเปนหุนสวน
ทางการผลิต การแปรรูป และการคากับประเทศเพ่ือนบาน 

๒.๒.3 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการเขาสูสังคมดิจิตอล  ในชวงที่ผานมา
เทคโนโลยี IT (Information Technology) ไดเขามามีบทบาทตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและการใชชีวิตประจําวันของประชาชนทุกคนอยางกวางขวาง เทคโนโลยีสําคัญ 
3 กลุมท่ีจะมีบทบาทมากข้ึน ในดานการเกษตร  
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กลุมแรก เทคโนโลยีนาโน มีอิทธิพลตอการเกษตรในการสงออกสินคาเกษตร นอกจากนี้ยังมี
อิทธิพลตอชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรทั่วไป เพราะเปนวิทยาการที่เกี่ยวของกับสิ่งที่มีขนาดเล็ก 
10- 9 เทา โดยมีความเกี่ยวของและครอบคลุมในทุกสาขาวิชาทางดานการเกษตร สําหรับประเทศ
ไทยแลวมีความเห็นที่สอดคลองกันวาควรที่จะเรงใหมีการพัฒนาทางดานนาโนเทคโนโลยีชีวภาพ
ทางดานอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร เนื่องจากประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตสินคา           
ทางการเกษตรและผลิตภัณฑอาหาร และมีความหลากหลายทางชีวภาพ กอปรกับเพ่ือใหสอดคลอง
กับกรอบนโยบายการพัฒนา การใชเทคโนโลยีนาโนเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของ
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารไทยในอนาคต การเพ่ิมความปลอดภัยในระหวางการผลิต  และ      
การขนสงผลผลิตทางการเกษตรและอาหาร (Food Safety) โดยการพัฒนานาโนเทคโนโลยีมาใชใน
การตรวจจับสารเคมี ปนเปอนหรือตกคาง การใชนาโนเทคโนโลยีในการเฝาระวังการปองกัน
สิ่งแวดลอมตางๆ ระหวางการเพาะปลูกพืช และการเลี้ยงสัตวสามารถตรวจวัดอุณหภูมิความชื้น 
ความเปนกรด ดางของดิน ความเค็มของดินปริมาณสารอาหารในดิน การเพ่ิมมูลคาของสินคา       
ทางการเกษตรและผลิตภัณฑอาหาร รวมทั้งการใชประโยชนจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตรใหมี
คุณคาทางอุตสาหกรรม เชน การสกัดแยกไคตินและไคโตซานจากเปลือกกุง เพ่ือนํามาใชเปนวัสดุดิบ
ในการสรางวัสดุสวนผสมยาหรือสารออกฤทธิ์ เรงประสิทธิภาพในการทํางานของสารในการพัฒนาวิธี
ผลิตปุย ยาปราบศัตรูพืช และสารปรับสภาพดินทําใหการใชปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืชมีปริมาณ    
ลดนอยลงมาก จึงเปนการลดมลภาวะของดินในระยะยาว         

กลุมที่สอง เทคโนโลยีชีวภาพกลายเปนความสําคัญสําหรับการปรับปรุงพันธุพืช และสัตว    
ใหมีคุณสมบัติไดตามที่ตองการ เพ่ือการเพ่ิมผลผลิตตอพ้ืนที่ รวมทั้งเพ่ือการเปลี่ยนวัตถุดิบที่มีอยู  
อยางจํากัดใหเกิดมูลคาสูงสุด เพ่ือเปนการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยใน
ตลาดโลก เชน ขาว ที่ตองมีการเรงผลิตใหไดพันธุที่สามารถใหผลผลิตตอพ้ืนที่สูงขึ้น ทนทานตอ
สภาพแวดลอม  ที่ไมเหมาะสมและมีความตานทานตอโรค ซึ่งหากประเทศไทยไมสามารถแขงขันในจุด
นี้ไดแลว ผลเสียก็จะมาตกอยูกับภาคการเกษตรอยางหลีกไมพน การพัฒนาพันธุพืชใหมีความตานทาน
ตอศัตรูพืช โรคพืช สภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสมของภูมิประเทศ การพัฒนาผลไมใหสุกงอมชากวา
ปกต ิเพ่ือลดความเสียหายในระหวางการขนสง การเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อเพ่ือใชในการขยายพันธุพืชใหได
จํานวนมากในเวลาอันรวดเร็ว การปรับปรุงพันธุสัตวใหมีลักษณะที่ดี การขยายพันธุโคนมที่ใหน้ํานม
สูงโดยการปฏิสนธิในหลอดแกว และการยายฝากตัวออน การพัฒนาชุดตรวจวินิจฉัยโรคในกุง        
เพ่ือควบคุมการแพรระบาดของโรค การนําจุลินทรียมาเปลี่ยนวัตถุดิบดานการเกษตรที่มีราคาถูกเปน
พลังงานทดแทน การใชเทคโนโลยีดีเอ็นเอตรวจสอบพันธุพืชและสัตวเศรษฐกิจ และการนําเอา
จุลินทรียเขามามีสวนรวมในการผลิตปุยชีวภาพเพ่ือทดแทนการใชปุยเคมี และลดการใชสารเคมี  

  กลุ มที ่สาม เทคโนโลยีขอมูลขาวสารดานการเกษตรและอุตสาหกรรม  เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารถูกนํามาใชประโยชนในดานเกษตรกรรม เชน การจัดทําระบบขอมูล      
เพ่ือการเกษตรและพยากรณผลผลิตดานการเกษตร นอกจากนี้ยังชวยพัฒนาความกาวหนาทางดาน
อุตสาหกรรม การประดิษฐหุนยนตเพื่อใชทํางานบาน และหุนยนตเพ่ืองานอุตสาหกรรมที่ตองเสี่ยงภัย
และเปนอันตรายตอสุขภาพ เชน โรงงาน สารเคมี โรงผลิตและควบคุมการจายไฟฟา รวมถึงงานที่ตอง
ทําซ้ําๆ เชน โรงงานประกอบรถยนต และโรงงานแบตเตอรี่ ปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศ  และ    
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การสื่อสารเขามามีบทบาทอยางมากในการผลิตและควบคุมคุณภาพสินคา การสงสินคาตาม       
ใบสั่งสินคา การควบคุมวัสดุคงคลัง และการคิดราคาตนทุนสินคา  

๒.๒.4 การเขาสูสังคมผูสูงอายุและแนวโนมการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร  ประเทศ
ไทยจะเริ่มเขาสูสังคมผูสูงอายุมากขึ้น แมในระยะแรกจะยังไมอยูในสถานการณรุนแรงเทาประเทศ
อเมริกาหรือญี่ปุน ทั้งนี้ ประชากรสูงอายุของไทยจะมีจํานวนเพ่ิมขึ้นจากประมาณ 7 ลานคน ในปจจุบัน 
เปน 16 ลานคนในป 2027 และจํานวนประชากรวัยเด็กอายุต่ํากวา 14 ป ที่มีจํานวน 14.5 ลานคน 
และจะลดลงเหลือ 10 ลานคนในอีก 20 ปขางหนา แนวโนมดังกลาวจะสงผลกระทบตอปญหาการขาด
แคลนแรงงานโดยเฉพาะในภาคเกษตรและภาคบริการ ซึ่งจะเปนปญหาที่มีความรุนแรงมากขึ้น    
ปจจุบันเริ่มมีแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขามาทํางานในประเทศไทยจํานวนมาก โดยกระทรวง
แรงงานประมาณการวามีจํานวนถึง 2.6 ลานคน แยกเปนแรงงานถูกกฎหมาย 0.8 ลานคน และ
แรงงานหลบหนีเขาเมือง 1.8 ลานคน หากตอไปประเทศเพ่ือบานมีการยกระดับทางเศรษฐกิจดีขึ้น
และสถานการณสงบ แรงงานจากประเทศเพ่ือนบานจะกลับไปทํางานในประเทศของตน สงผลใหเกิด
ปญหาการขาดแคลนแรงงานเพ่ิมขึ้น เชน แรงงานกรีดยาง แรงงานประมง ฯลฯ นอกจากนั้นใน
ประเทศไทยเองคนในวัยแรงงานจะตองรับภาระในการเลี้ยงดูผูสูงอายุมากขึ้นเนื่องจากสัดสวนคนใน
วัยแรงงานมีนอยลงและผูสูงอายุมีอายุเฉลี่ยยืนยาวขึ้น ดังนั้น ประเทศไทยจึงตองเตรียมการรองรับกับ
ปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งดานการสรางระบบสนับสนุนใหผูสูงอายุมีการออมที่พอเพียงหลัง
เกษียณ การใหมีบริการสาธารณสุขที่ดี และการสรางโอกาสใหผูสูงอายุไดทํางานหรือทําประโยชนแก
สังคมไดมากขึ้น ตลอดจนเตรียมการใชองคความรูและเทคโนโลยีทดแทนการขาดแคลนแรงงาน 
 ๒.๒.5 ความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน แนวโนมประชากรโลกเพ่ิมขึ้น ทําใหมีความ
ตองการอาหารและพลังงานเพิ่มขึ้นดวย มีการคาดการณวาปริมาณน้ํามันของโลกอาจจะหมดไปภายใน 
50–60 ป ในขณะที่ความตองการใชน้ํามันของประเทศแถบเอเชียเอง จะเพ่ิมขึ้นอีกไมต่ํากวา 2 เทา
ใน 20 ปขางหนา ดังนั้นปญหาของราคาน้ํามันแพงจะเปนปญหาสําคัญตอไปในระยะยาว จนกวา
เทคโนโลยีทดแทนอ่ืนๆ จะมีราคาและความสามารถในการทดแทนน้ํามันได แหลงพลังงานอ่ืนๆ เชน 
กาซธรรมชาติในภูมิภาคที่ประเทศไทยจะพ่ึงพาไดก็อาจจะมีปริมาณสํารองอยู ไดอีกประมาณ 20 ป 
นอกจากนี้ หลายประเทศเริ่มมีการทําสัญญาเพ่ือจับจองแหลงพลังงานเพ่ิมมากขึ้น  การมีนโยบาย       
เพ่ือสรางประสิทธิภาพการใชพลังงาน ความมั่นคงของพลังงาน และการพัฒนาพลังงานที่สอดคลอง
สิ่งแวดลอม จึงเปนนโยบายระยะยาวที่ทุกประเทศใหความสนใจ และจะมีผลตอภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในอนาคต นโยบายและมาตรการดังกลาวนอกจากการพัฒนาพลังงานโดยตรง     
ยังเกี่ยวของกับโครงสรางพ้ืนฐานและการบริหารความตองการใชพลังงาน ซึ่งตองอาศัยการปรับตัว
ของการดําเนินธุรกิจและพฤติกรรมของประชาชน ประเทศที่มีประสิทธิภาพและความมั่นคงของ
พลังงานจึงจะมีขีดความสามารถในการแขงขันและมีภูมิคุมกันตอสถานการณและแรงกดดันจาก
ขอจํากัดดานพลังงานในอนาคต 

ศาสตราจารยเกียรติคุณ นายแพทยเกษม วัฒนชัย บรรยายพิเศษในที่ประชุมสภาเกษตรกร
แหงชาติ ครั้งที่ 3/2557 วันที่ 30 มิถุนายน – 1 กรกฎาคม 2557 ณ หองประชุมสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร วา สืบเนื่องจากจํานวนประชากรโลกเพ่ิมข้ึน ปจจุบันมีถึง 7,000 ลานคน และ    
ในอีก 30 ปขางหนาจะเพ่ิมขึ้นเปน 9,300 ลานคน ความตองการอาหารเพ่ือบริโภคเพ่ิมขึ้นตาม
จํานวนประชากรโลก เมื่ออาหารไมเพียงพอเกิดการขาดแคลน อาจเกิดการแยงชิงอาหารได ในขณะที่
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การเติบโตของประเทศอุตสาหกรรมใหม เชน จีน อินเดีย มีความตองการใชน้ํามันเปนพลังงานมากขึ้น 
ในขณะที่น้ํามันดิบจากฟอสซิลมีจํานวนจํากัด จึงมีแนวคิดการใชพืชพลังงานทดแทน เชน น้ํามันปาลม 
ผลิตไบโอดีเซล และออยผลิตแกสโซฮอล เปนตน จึงเปนเรื่องทาทายในการสรางความสมดุลระหวาง
พืชอาหารและพืชพลังงาน 

๒.๒.6 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  สงผลกระทบตอธรรมชาติ เศรษฐกิจ และ
คุณภาพชีวิตธนาคารโลกคาดการณวาในอีก 20 – 100 ป ขางหนา ประเทศตางๆ ทั่วโลกจะยังคง
เผชิญกับภาวะโลกรอน และความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ อันเนื่องมาจากการปลอย         
กาซเรือนกระจก โดยเฉพาะจากภาคพลังงาน ขนสง อุตสาหกรรม และภาคการเกษตรสงผลให
ภูมิอากาศของโลกเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดพายุหรือภัยพิบัติตางๆ เพ่ิมมากขึ้น รวมทั้ง 
ผลกระทบดานอ่ืนๆ เชน ระดับน้ําทะเลจะสูงขึ้นและสงผลกระทบกับพ้ืนที่ชายฝง การเปลี่ยนแปลง
ของภูมิอากาศสงผลโดยตรงถึงภาคเกษตร นอกจากนี้ยังสงผลกระทบถึงธุรกิจ เชน ราคา หุนของ
บริษัทในอุตสาหกรรมอาหาร การประกอบการของธุรกิจประกันภัย พันธบัตรของประเทศที่มีความเสี่ยง
จากความแปรปรวนของสภาพภูมิศาสตร เปนตน ในอนาคตประชาชนที่ใหความสําคัญกับเรื่องภาวะโลก
รอนและความแปรปรวนของสภาพภูมิศาสตรจะมีมากขึ้น จนสงผลใหการผลิตสินคา บริการ และ    
การใหสินเชื่อของธนาคาร จะตองคํานึงถึงผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมอยางมาก 
นโยบายของประเทศตาง ๆ ที่จะเก่ียวโยงกับสิ่งแวดลอมจะเขมขนยิ่งขึ้น      

ภูมิอากาศโลกเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิสูงขึ้นตลอด 30 ปที่ผานมา สงผลให เกิดภัยธรรมชาติ
บอยและรุนแรงขึ้น น้ําจากทะเล แหลงน้ําตางๆ ระเหยมากขึ้น น้ํากักเก็บแหง เกิดภาวะขาดแคลนน้ํา 
วัชพืชแมลงศัตรูพืชเปลี่ยนแปลง ภาคเกษตรตองเตรียมเพ่ิมแหลงกักเก็บน้ํา ปรับเปลี่ยนผลิตพืชผล
การเกษตรที่ใชน้ํานอย และใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพรวมทั้งปรับวิ ธีการปองกันกําจัดโรค และ    
แมลงศัตรูพืชซึ่งจะมีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงไป 
 ๒.๒.7 การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกา การคาใหมของโลกเนน เรื่องมาตรการกีดกันทาง
การคาที่ไมใชภาษี ประเทศไทยมีรายไดจากการสงออกสินคาเกษตร ไปยังประเทศนําเขาสินคา
เกษตร ซึ่งที่ผานมาหลายประเทศผูนําเขายังมีมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี เชน  ดาน
สุขอนามัยพืช สิ่งแวดลอม การใชแรงงานเด็ก มาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน เปนตน 
ซึ่งภาคเกษตรของไทยตองปรับตัว ไดแก การผลิตสินคาเกษตรตามมาตรฐานความปลอดภัยสินคา
เกษตรและอาหาร หลีกเลี่ยงการใชแรงงานผิดกฎหมายการผลิตสินคาเกษตรที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม 
เปนตน 
 

2.๓ การเปลี่ยนแปลงในระดับประเทศที่สําคัญกับภาคการเกษตร มีดังนี ้
๒.๓.๑ ดินเสื่อมโทรม  
ดินเสื่อมโทรม คือ ดินที่มีคุณสมบัติของดินไมเหมาะสมตอการเจริญเติบโตของพืช เชน     

เปนกรดจัด เค็มจัด เกิดการอัดตัวแนน ขาดความโปรงพรุน ปริมาณธาตุอาหารพืชลดลง สาเหตุที่
กอใหเกิดดินเสื่อมโทรม เกิดจากการชะลางพังทลายของดิน และการใชที่ดินโดยไมถูกตอง ขาดการ
บํารุงรักษา สาเหตุที่สําคัญ คือ หักลาง ถางปา เผาตอซัง ทําลายระบบสมดุลของระบบนิเวศทําใหดิน
ขาดสิ่งปกคลุม การสะสมของอินทรียวัตถุมีนอย เมื่อกระทบความแรงของฝนทําใหหนาดินอัดตัวเปน
แผนแข็ง น้ําไหลซึมสูดินชั้นลางยากทําใหเกิดการชะลางสูญเสียหนาดิน นอกจากนั้นการใชดิน        
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ไมถูกตอง ปลูกพืชชนิดเดียวติดตอกันนาน โดยไมมีการปรับปรุงบํารุงดิน ทําใหความอุดมสมบูรณของ
หนาดินลดลงอยางรวดเร็ว ปญหาดินเสื่อมโทรมของประเทศไทยปรากฏอยูในดิน ๓ ประเภท คือ      
ดินทราย ดินลูกรังกับดินตื้น และสภาพดินเหมืองแร 

๒.๓.๒ ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร  
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหอุณหภูมิโลกรอนข้ึน ปริมาณฝนจากมรสุม

นอยลง มีแนวโนมขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตรรุนแรงขึ้น จากขอมูลสารสนเทศเศรษฐกิจการเกษตร
รายสินคา ป ๒๕๕7 ประเทศไทยมีพ้ืนที่การเกษตร ๑๔๙ ลานไร ในจํานวนนี้เปนพ้ืนที่ชลประทาน
แลว ๒๙.๖ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๒๐ ของพ้ืนที่การเกษตร ขณะนี้มีพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน
ประมาณ ๑๑๙ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๘๐ ของพ้ืนที่การเกษตร ซึ่งยังตองเสี่ยงตอภัยพิบัติ ไดแก 
อุทกภัยและภัยแลง ทั้งนี้ ผลการขยายพ้ืนที่ชลประทานที่ผานมา ป ๒๕๕๐ – ป ๒๕๕๓ เพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทานเฉลี่ยปละ ๓๐๐,๐๐๐ ไร ซึ่งลาชาไมเพียงพอกับความตองการของเกษตรกร 
 ๒.๓.๓ เกษตรกรขาดโอกาสในการถือครองที่ดินทํากิน   

จากการสํารวจของมูลนิธิสถาบันที่ดินในป ๒๕๕๔ พบวา ที่ดินที่มีการออกเอกสารสิทธิ์    
อยางถูกตองตามประมวลกฎหมายที่ดินแลว มีเนื้อที่รวมกันกวา ๑๒๗ ลานไร ในจํานวนนี้มากกวา 
๗๐% ถูกครอบครองในมือคนเพียง ๑๐% หรือ ๖ ลานคน และพบวาสวนหนึ่งถือครองที่ดินมากกวา
รายละ ๑๐๐ ไร ขณะที่คนอีกประมาณ ๙๐% หรือ ๕๕ ลานคน ครอบครองที่ดินเฉลี่ยคนละไมถึง ๑ ไร 
นอกจากนั้นขอมูลของกรมปาไม ระบุวา มีครัวเรือนชนบทไรที่ดินทํากินประมาณ ๔๕๑,๓๑๒ 
ครัวเรือน รวมทั้งมีราษฎรถือครองทํากินในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ๖.๔ ลานไร ปญหาที่ดินทํากินเปน
ปญหาหลักอยางหนึ่งของเกษตรกร เปนสาเหตุหนึ่งของความยากจน หากเกษตรกรมีโอกาสเขาถึง
ทรัพยากรที่ดินทํากิน จะทําใหเกษตรกรสามารถพัฒนาแหลงน้ํา ปรับปรุงบํารุงดิน ดําเนิน
กิจกรรมในฟารมไดอยางมั่นคง 

๒.๓.4 กฎระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของกับเกษตรกร  
เกษตรกรขาดโอกาสเขาถึงทรัพยากรกรการผลิต เชน ที่ดินทํากินและขาดสวัสดิการเพ่ือใหมี

รายไดสะสมหลังอายุ 60 ป สามารถใชจายในการดํารงชีวิตเชนเดียวกับอาชีพอื่น รวมทั้งเกษตรกร
บางสวนที่เขาสูระบบเกษตรพันธสัญญา ตองแบกรับภาระตนทุนและความเสี่ยงในกรณีเกิดภัยพิบัติ
ความเสียหาย ตลอดจนราคาขายสินคาที่ไมเปนธรรมโดยผูประกอบการคูสัญญาไมตองรับความเสี่ยง
ดวย จึงควรมีการออกกฎหมาย เชน กฎหมายใหมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากินรูปแบบที่เหมาะสม หรือ
สิทธิทํากินในที่ดินที่พอพียงแกการประกอบอาชีพ กฎหมายสวัสดิการเกษตรกร พระราชบัญญัติเกษตร
พันธสัญญาและพระราชบัญญัติสถาบันพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เปนตน 

๒.๓.5 แหลงตลาดจําหนายผลผลิต  
เกษตรกรสวนใหญเมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตจําหนายแกพอคาคนกลาง ที่รับซื้อผลผลิตชนิดนั้นๆ 

เชน ขาวเปลือกจําหนายลานตากที่รวบรวมผลผลิตในพ้ืนที่หรือโรงสี ซึ่งเกษตรกรตองรับภาระ        
คาขนสงสินคาจากฟารม สินคาเกษตรบางชนิดเกษตรกรตองขนสงไปขายในตัวเมือง อําเภอ หรือ
จังหวัด มีสวนนอยที่พอคามารับซื้อถึงหนาฟารม  นอกจากนั ้นสวนหนึ่งเกษตรกรขายใหแก
ผูประกอบการโดยตรงในกรณีเกษตรระบบพันธสัญญา สภาพโดยทั่วไปยังขาดตลาดกลางทองถิ่นใน
ระดับอําเภอ เชื่อมโยงตลาดกลางในระดับจังหวัด และระดับภาค เพ่ือใหเกิดการแขงขันเสรี 
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นอกจากนั้นยังขาดการเชื่อมโยงขององคกรเกษตรกรในการจัดการดานการตลาดโดยรวบรวมผลผลิต
จากทองถิ่น ภูมิภาค จนสามารถสงออกไดดวยศักยภาพของกลุม/องคกรเอง 

๒.๓.6 ความหลากหลายทางชีวภาพ   
จากการที่ปาไมถูกทําลายประมาณ ๖๓ ลานไร หรือ ๒๐% ในรอบ ๕๐ ปที่ผานมา     

จากขอมูลสารสนเทศเศรษฐกิจการเกษตรป ๒๕๐๔ ประเทศไทยมีพ้ืนที่ปาไม ๑๗๑ ลานไร ลดลง
เหลือเพียง 102.12 ลานไร ในป พ.ศ. ๒๕๕7 นอกจากนั้นพ้ืนที่ชายฝงปาชายเลนถูกบุกรุกเพ่ือการ
เลี้ยงกุง การองเที่ยวและอุตสาหกรรม ระบบนิเวศถูกทําลาย สงผลกระทบตอความหลากหลายทาง
พันธุกรรมพืชและสัตวน้ําลดลง บางชนิดเสี่ยงตอการสูญพันธุ 

๒.๓.7 ความยากจน 
จากขอมูลผลการประเมินตามเปาหมายในแผนพัฒนาการเกษตร ฉบับที่ 10 สํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร การเพาะปลูกป ๒๕๕๔/๕๕ มีจํานวนครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด จํานวน ๕.๙๑ 
ลานครัวเรือน ซึ่งในจํานวนนี้มีครัวเรือนเกษตรกรยากจน (มีรายไดต่ํากวาเสนความยากจนโดยมีรายได
เฉลี่ยต่ํากวาปละ ๒๙,๐๖๔ บาท) รวมทั้งสิ้น ๑.๖๘ ลานครัวเรือน แสดงวา การกระจายรายไดและ
ยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกรยากจนยังไมบรรลุผล สาเหตุที่เกษตรกรยากจนเกิดจาก
ปญหาหนี้สิน ไมมีที่ดินทํากิน ขาดโอกาสเขาถึงแหลงทรัพยากรการผลิต เชน แหลงน้ํา เงินทุน และ
การตลาด เปนตน 

๒.๓.8 การทําเกษตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
จากผลการพัฒนาที่ผานมา หนวยงานภาครัฐหลายหนวยดําเนินโครงการสงเสริมจัดอบรม 

ถายทอดความรูดานการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เชน ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงดาน
ขาว ดิน ปศุสัตว และประมงตามภารกิจของหนวยงาน นอกจากนั้น สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณดําเนินโครงการศูนยปราชญชาวบาน โดยจํานวนเกษตรกรที่ผานการอบรมหลักสูตร
ดังกลาว รวมแลวประมาณ ๑ ใน ๔ ของครัวเรือนเกษตรกรทั้งประเทศ แตการนําความรูไปปฏิบัติ
อยางจริงจังและตอเนื่องยังไมปรากฏผลเดนชัด 

๒.๓.9 ประสิทธิภาพการผลิตและการสรางมูลคาเพิ่ม 
ตนทุนการผลิตและผลผลิตเฉลี่ยสินคาเกษตรของไทย หลายชนิดยังคงตองพัฒนาเมื่อเทียบ

กับประเทศคูแขง รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพผลผลิต ประกอบกับฐานะทางเศรษฐกิจและการคลังของ
ประเทศในปจจุบัน รัฐบาลไมมีนโยบายอุดหนุนราคาสินคาเกษตร เชน โครงการรับจํานําและประกัน
ราคา ดังนั้นเกษตรกรตองปรับวิธีการผลิตเพ่ือลดตนทุนและเพ่ิมผลผลิต รวมทั้งพัฒนาคุณภาพสินคา
เกษตร เชน การผลิตใหไดมาตรฐาน GAP, Q และมาตรฐานอินทรีย เปนตน เพ่ือใหสามารถแขงขันได  
ในตลาด นอกจากนั้น เกษตรกรสามารถรวมตัวเปนองคกรเกษตรกรที่เขมแข็ง เพ่ือดําเนินธุรกิจเกษตร
อุตสาหกรรมแปรรูปเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร 
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สถานการณการเปลี่ยนแปลง 
การเปลี่ยนแปลงภายนอก (ระดบัโลก) การเปลี่ยนแปลงภายใน (ในประเทศ) 

1) การเปลี่นแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศ     
คูคา 

2) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภมูิภาคเอเชีย 
3) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการเขาสู

สังคมดิจิตอล 
4) การเขาสูสังคมผูสงูอายุและแนวโนมการขาด

แคลนแรงงานภาคเกษตร 
5) ความมั่นคงดานอาหารและพลงังาน 
6) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
7) การเปลี่ยนแปลงกฎ กติกา การคาใหมของ

โลก เนนเร่ืองมาตรการกีดกันทางการคาที่
ไมใชภาษ ี

1) ดินเสื่อมโทรม 
2) ขาดแคลนแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
3) เกษตรกรขาดโอกาสในการถือครองที่ดินทํากิน 
4) กฎระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของกับเกษตรกร 
5) แหลงตลาดจาํหนายผลผลิต 
6) ความหลากหลายทางชีวภาพ 
7) ความยากจน 
8) การทําเกษตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 
9) ประสิทธิภาพการผลิตและการสรางมูลคาเพิ่ม 
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สวนที่ ๓   
ทิศทางการพัฒนาเกษตรกรรม 
(พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564) 

 
วิสัยทัศน 

“องคกรเกษตรกรเครือขายเขมแข็ง โครงสรางพื้นฐานและการจัดการทั่วถึง 
เกษตรกรพึ่งตนเองได” 

 
 

พันธกิจ 
1. สรางความเขมแข็งของกลุม/องคกรเกษตรกร ในการดําเนินกิจกรรมตามแนวปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงและดําเนินธุรกิจใหบริการตามความตองการของสมาชิก รวมทั้ง
สงเสริมการเชื่อมโยงเครือขายองคกรเกษตรกรที่เขมแข็ง  

2. สงเสริมใหเกษตรกรที่ยากจน/ยุวเกษตรกร  มีความสามารถดานการจัดการฟารม    
โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

3. สงเสริมใหมีการจัดระบบน้ําเพื่อการเกษตรอยางพอเพียง ปรับปรุงบํารุงดิน และสนับสนุน
โครงสรางพ้ืนฐานดานการแปรรูปสรางมูลคาเ พ่ิมอยางทั่วถึง ตลอดจนอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

4. สงเสริมการวิจัยและการถายทอดความรูเทคโนโลยีการเกษตรภูมิปญญาตามความ
เหมาะสมของสภาพพ้ืนที่เพ่ือชวยลดตนทุนการผลิต พัฒนาคุณภาพผลผลิต และสราง
มูลคาเพ่ิม 

5. สรางกลไกและผลักดันใหเกิดแหลงตลาดสินคาเกษตรในภูมิภาค เชื่อมโยงตลาดระดับ
จังหวัด อําเภอ โดยมุงสรางศักยภาพดานการจําหนายในประเทศและการสงออก รวมทั้ง
เกษตรอุตสาหกรรม 

6. ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบในการเพ่ิมสิทธิใหเกษตรกรไดรับสวัสดิการเกษตรกรโอกาส
เขาถึงและคุมครองสิทธิในที่ดินทํากิน ไดรับขอมูลขาวสารองคความรูดานการเกษตรเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจ และเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญาไดรับความเปนธรรม 
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วัตถุประสงค 
1. กลุม/องคกรเกษตรกรสามารถพัฒนาดําเนินกิจกรรมตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงและดําเนินธุรกิจอเนกประสงค เชน ธุรกิจสินเชื่อ รวมซื้อ แปรรูป รวมขาย และ
กิจกรรมแนะนํางานฟารม ใหบริการตามความตองการของสมาชิก 

2. เกษตรกรยากจนที่มีรายไดอยูใตเสนความจน มีรายไดเพ่ิมข้ึนเพียงพอแกการเลี้ยงชีพ 
3. มีทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรทั่วถึงและเพียงพอ 

คุณภาพดินไดรับการปรับปรุงเหมาะสมแกการเกษตร ตลอดจนมีโอกาสเขาถึงเครื่องจักร
อุปกรณแปรรูป 

4. เกษตรกรผูผลิตสินคาเกษตรที่สําคัญทางเศรษฐกิจ สามารถลดตนทุน เพ่ิมผลผลิตและ
พัฒนาคุณภาพผลผลิต รวมทั้งมีการขยายปริมาณแปรรูป และเกษตรอุตสาหกรรม       
เพ่ิมมูลคา 

5. เพ่ิมสิทธิใหเกษตรกรไดรับสวัสดิการเกษตรกร โอกาสเขาถึงและคุมครองสิทธิที่ดินทํากิน 
รับรูขอมูลขาวสารดานการเกษตรประกอบการตัดสินใจ รวมทั้งการมีกองทุนรักษา
เสถียรภาพราคาสินคาเกษตร    

 

เปาหมาย เมื่อสิ้นปงบประมาณ 2564 
1. กลุม/องคกรเกษตรกรเปาหมายสามารถเพ่ิมกิจกรรม/ปริมาณธุรกิจใหบริการสมาชิกได 

ไมต่ํากวารอยละ 50 ของประมาณธุรกิจเดิม 
2. จํานวนเกษตรกรที่มีรายไดอยูใตเสนความยากจน ลดลงไมต่ํากวา รอยละ 30 และ

สัดสวนชองวางระหวางเกษตรกรกลุมที่มีรายไดต่ําสุดเทียบกับเกษตรกรกลุมที่มีรายได
สูงสุดลดลง 

3. พ้ืนที่การเกษตรที่รับน้ําจากชลประทานมีไมต่ํากวา 37.31 ลานไร หรือเพ่ิมขึ้นจาก
ปจจุบันรอยละ 20 เปนรอยละ 25 ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งประเทศ นอกจากนั้นมีการ
เสริมแหลงน้ําเพื่อการเกษตรจากแหลงน้ําบาดาลและสระน้ําในไรนา รวมทั้งพ้ืนที่ดินไดรับ
การปรับปรุงคุณภาพใหเหมาะทําการเกษตร 

4. รอยละ 70 ของเกษตรกรที่ไดรับการถายทอดความรู เทคโนโลยีดานการลดตนทุน      
การผลิต เพ่ิมผลผลิต พัฒนาคุณภาพผลผลิต และการแปรรูปสรางมูลคาเพ่ิม สามารถนํา
ความรูไปปฏิบัติได 

5. รอยละ ๖๐ ของเกษตรกรไดรับขอมูลขาวสารทางการเกษตรที่ถูกตอง รวดเร็ว ครอบคลุม
เพ่ือประกอบการตัดสินใจ ตลอดจนมีโอกาสไดรับสวัสดิการเกษตรกร การเขาถึงแหลง
ทรัพยากรที่ดินและไดรับผลตอบแทนจากการขายผลผลิตที่เปนธรรม  
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เพ่ือใหการดําเนินงานสามารถบรรลุเปาหมายที่กําหนด จึงกําหนดยุทธศาสตร  และ
กลยุทธในการพัฒนาการเกษตร ไวดังนี้ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร  
 

 ยุทธศาสตรที่ ๑ : การพัฒนาทรัพยากรบุคคลและความเขมแข็งขององคกรเกษตรกร 
 

กลยุทธที่ ๑.๑ : การพัฒนาศักยภาพการสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกร 
องคกรเกษตรกร กลุมเกษตรกรและยุวเกษตรกร ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 เปาหมาย 

o องคกรเกษตรกร/สถาบันเกษตรกร สามารถสรางความเขมแข็งตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงบนพื้นฐานการพัฒนาตนเอง  

o ยุวเกษตรกรสามารถพัฒนาความเขมแข็งโดยการสนับสนุนของภาคสวนตางๆ ใน
พ้ืนที่     

ตัวช้ีวัด 
o รอยละ 70 ของจํานวนกลุม/องคกรเกษตรกร/สถาบันเกษตรกรเปาหมาย ที่เขารวม

โครงการ สามารถสนับสนุนใหเกษตรกรสมาชิกดําเนินกิจกรรม/ธุรกิจ ของกลุม
รวมกันตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

o รอยละ 70 ของกลุมยุวเกษตรกรเปาหมาย สามารถบริหารจัดการธุรกิจของกลุม  
ดานการเกษตรและดานการสหกรณอยางนอย 3 กิจกรรม ใหบริการสมาชิกอยาง
ตอเนื่อง โดยประสานหนวยงานและภาคีภาคสวนที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ใหการสนับสนุน 

กลยุทธที่ ๑.๒ : การสนับสนุนสงเสริมการใหการศึกษา อบรม ถายทอดความรู เทคโนโลยี 
ดานเกษตรกรรม และการจัดการแกเกษตรกรและยุวเกษตรกร 
 เปาหมาย 

o เพ่ือใหเกษตรกรไดมีความรูความสามารถที่จําเปนในการประกอบอาชีพทาง  
การเกษตร และดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

o มีการวางแผนการผลิต และบริหารจัดการผลผลิตทางการเกษตรตามหลักการ        
ที่ถูกตองและเหมาะสม 

ตัวช้ีวัด 
o เกษตรกรมีชองทางในการรับรูขาวสารที่รวดเร็วและท่ัวถึงเพ่ิมมากข้ึน 
o เกษตรกรไดรับโอกาสในการพัฒนายกระดับความรูเพื่อการประกอบอาชีพ 
o สนับสนุนเยาวชน คนรุนใหมเขาสูภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น 
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ยุทธศาสตรที่ 2 : การพัฒนาและคุมครองทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร 
กลยุทธที่ 2.1 : การสงเสริม การพัฒนา การคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม และการแกไข

ปญหาดินและที่ดิน โดยสงเสริมและคุมครองสิทธิเกษตรกรใหมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อ
ประกอบเกษตรกรรมของตนเองอยางท่ัวถึง 

 เปาหมาย 
o เกษตรกรที่ทํากินในพ้ืนที่ไมมีเอกสารสิทธิ์ ไดรับการคุมครองสิทธิทํากิน และไดรับ

ความชวยเหลือตามนโยบายรัฐ 
o เกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินมีโอกาสเขาถึงทรัพยากรที่ดินโดยมีสิทธิทํากินในรูปแบบ  

ที่เหมาะสม 
o เกษตรกรมีการบริหารจัดการที่ดินที่เหมาะสม 

ตัวช้ีวัด 
o เกษตรกรมีที่ดินทํากินโดยมีสิทธิทํากินและการบริหารจัดการที่เหมาะสม ไมต่ํากวา

รอยละ 60 
 

กลยุทธที่ 2.2 : การพัฒนาแหลงน้ําและจัดระบบชลประทานเพื่อเกษตรกรรม 

 เปาหมาย 
o ขยายพ้ืนที่ทําการเกษตรในเขตชลประทานเพ่ิมข้ึนจากปจจุบัน  
o รูปแบบ วิธีการ ในการดําเนินการใหมีอางน้ําขนาดตางๆ ตองเปนการผสมผสานทั้ง

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ โดยการมีสวนรวมของเกษตรกร คณะกรรมการ
ลุมน้ํา และองคการบริหารสวนทองถิ่น บูรณาการความรวมมือจากทุกหนวยงานที่
เกี่ยวของ โดยยึดถือความสําเร็จตามเปาหมายในพ้ืนที่เปนสิ่งสําคัญ 

o ใหการบริหารจัดการน้ําเปนวาระแหงชาติ และ/หรือจัดตั้งหนวยงานเพ่ือการบริหาร
จัดการน้ําอยางเบ็ดเสร็จ 

ตัวช้ีวัด 
o มีพ้ืนที่ทําการเกษตรในเขตชลประทานเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 19.95 ของจํานวนเนื้อที่

ใชประโยชนทางการเกษตรทั้งประเทศ 149.24 ลานไร  หรือคิดเปนพ้ืนที่            
ทําการเกษตรในเขตชลประทาน จํานวน 29.78 ลานไร ขอมูลสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร ป 2557 เพ่ิมเปนรอยละ 25 ของเนื้อที่ใชประโยชนทางการเกษตร    
ทั้งประเทศ หรือมีพ้ืนที่ในเขตชลประทานเปนจํานวน 37.31 ลานไร 

o มีหนวยงานเพื่อการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรอยางเบ็ดเสร็จโดยการมีสวนรวม
ของเกษตรกร 
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กลยุทธที่ 2.3 : การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อการเกษตร 

 เปาหมาย 
o เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ    

ความหลากหลายทางชีวภาพ ไมใหเกิดความเสียหายเพิ่มมากขึ้น 
o ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่เสียหายใหฟนคืนสภาพเพ่ือรักษาสมดุล

ของระบบนิเวศ 
ตัวช้ีวัด 

o พ้ืนที่ปาไมโดยเฉพาะผืนปาตนน้ําลําธารไมถูกทําลายเพิ่มขึ้น    
o มีพ้ืนที่ปาไมเพ่ิมขึ้นปละไมนอยกวารอยละ ๑๐ และเพ่ิมพ้ืนที่ปาชายเลนไมนอยกวา 

ปละ ๕,๐๐๐ ไร 
o ลดการเนาเสียของน้ําในแมน้ําลําคลองและชายฝงทะเล คุณภาพน้ําในแมน้ําลําคลอง

อยูในเกณฑท่ีดีใชในการอุปโภคได 
o จัดการกําจัดขยะตามหลักสุขาภิบาลใหไดไมนอยกวารอยละ ๗๐ และนํากลับไป    

ใชใหมไมนอยกวารอยละ ๓๐ ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน 
 

กลยุทธที่ 2.4 : การสงเสริมและคุมครองสิทธิเกษตรกร และการเพิ่มสิทธิและบทบาทของ
เกษตรกรที่เกี่ยวของกับการทํากิน และการเขาถึงแหลงทรัพยากรที่จําเปนตอการประกอบ  
การเกษตร 

 เปาหมาย 
o เพ่ิมโอกาสของเกษตรกรในการไดรับสวัสดิการ เขาถึงทรัพยากรที่ดินทํากิน 

การเกษตรแบบพันธะสัญญาไดรับการคุมครอง และความรูในการพิทักษสิทธิ์ 
o เกษตรกรยากจนไดรับการพัฒนาองคความรูและสนับสนุนสรางความเขมแข็งดาน

การประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยางยั่งยืน 
ตัวช้ีวัด 

o มีการตราพระราชบัญญัติการจัดสวัสดิการ พ.ศ. .......... และพระราชบัญญัติการ
สงเสริมคุมครองและพัฒนาระบบการเกษตรแบบพันธะสัญญาที่เปนธรรม พ.ศ. ........
เพ่ือประโยชนของเกษตรกร 

o มีรูปแบบตัวอยาง (Model) การดําเนินการในพ้ืนที่นํารองใหเกษตรกรในพ้ืนที่    
ภูเขาสูงสามารถทํากินในที่ดิน และรวมกับชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หนวยงานที่เกี่ยวของดูแลรักษาปาไม เพ่ือนําแนวทางดําเนินการไปขยายผลตอไป 

o รอยละ 70 ของเกษตรกรยากจนที่เขารวมโครงการมีการปรับปรุงกิจกรรมเกษตร   
ในฟารมที่ทําอยูเดิม ไปสูเกษตรกรรมยั่งยืนและตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้ง
สามารถเพ่ิมรายได ลดรายจาย 
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ยุทธศาสตรที่ 3 : การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการรักษาเสถียรภาพดานราคา

สินคาเกษตร 
กลยุทธที่ 3.1 : การสรางความเปนธรรมดานราคาผลผลิตทางเกษตรกรรม โดยคํานึงถึง

การสงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด 
เปาหมาย 

o เกษตรกรสามารถลดตนทุน เพิ่มผลผลิตและคุณภาพความปลอดภัยของผลผลิต และ
สามารถกระจายการเก็บเกี่ยวผลผลิตออกสูตลาดอยางเหมาะสม เพ่ือใหเกิด
เสถียรภาพเชิงปริมาณ มีผลผลิตในตลาดเหมาะสม ไมมากหรือนอยเกินไปในแตละ
ชวงระยะเวลา 

o เกษตรกรสามารถแปรรูปผลผลิต เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม และมีชองทางการตลาด จําหนาย
ผลิตภัณฑแปรรูปในระดับราคาที่สูงขึ้น มีรายไดเพ่ิมขึ้น โดยปรับเปลี่ยนจากการทํา
การเกษตรที่ขายผลผลิตในรูปวัตถุดิบที่ไดราคาต่ํา เปนการทําเกษตรอุตสาหกรรมที่มี
การเชื่อมโยงตั้งแตการผลิต การแปรรูป จนถึงการตลาด อยางครบวงจร 

ตัวช้ีวัด 
o ตนทุนการผลิตที่ลดลง ผลิตภาพการผลิต และคุณภาพความปลอดภัยของผลผลิต   

ที่เพ่ิมข้ึน 
o สินคาเกษตรและผลิตภัณฑการเกษตรที่มีศักยภาพ อาทิ ขาว ยางพารา ปาลมน้ํามัน   

มันสําปะหลังโรงงาน ออยโรงงาน และขาวโพดเลี้ยงสัตว ไดรับการพัฒนาสูระบบ
เกษตรอุตสาหกรรมที่มีการดําเนินงานเชื่อมโยงเปนระบบครบวงจร ตั้งแตการผลิต 
การแปรรูป จนถึงการตลาด 

กลยุทธที่ 3.2 : การคนควา วิจัย และพัฒนาภูมิปญญาพันธุกรรมพืชและสัตวทองถิ่น 
นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม และการถายทอดองคความรูที่ไดจากการคนควาวิจัยและพัฒนา 
เพื่อประโยชนทางเกษตรกรรม และเกษตรอุตสาหกรรม 

เปาหมาย 
o คุมครองและรักษาภูมิปญญาทางการเกษตร พันธุกรรมพืชและพันธุกรรมสัตวทองถิ่น

ใหคงอยูเปนสมบัติของประเทศไทยตลอดไป ปองกันไมใหชาวตางชาติฉวยโอกาส
นําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย 

o ทบทวนทิศทางการวิจัยดานการเกษตรใหสามารถตอบสนองความไดเปรียบใน     
การผลิตเพ่ือการแขงขันของสินคาเกษตรไทยสูตลาดโลก 

o ถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมคุณภาพประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรและเกษตร
อุตสาหกรรม 

ตัวช้ีวัด 
o มูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑเพ่ิมข้ึน 
o รอยละของผลงานวิจัยภาครัฐดานการเกษตร ถูกนําไปสูการปฏิบัติจริงบังเกิดผลเปน

รูปธรรม 
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กลยุทธที่ 3.3 : การสรางเครือขายองคกรเกษตรกร เชื่อมโยงและพัฒนาความรวมมือใน
ดานการผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาด และการบริโภคเพื่อการยังชีพ ระหวาง
เครือขายองคกรเกษตรกรกับภาครัฐและเอกชน 

เปาหมาย 
o กลุม/องคกรเกษตรกรในพ้ืนที่มีความเขมแข็ง สามารถดําเนินกิจกรรมพัฒนาแกไขปญหา

ดานการเกษตรแกเกษตรกรสมาชิกตอเนื่องในแนวราบรวมกับภาคีภาคสวนตาง ๆ 
o มีการเชื่อมโยงเครือขายกลุม/องคกรเกษตรกรรายสินคาเกษตรในแนวตั้งจากระดับ

หมูบานสูอําเภอ จังหวัด และระดับชาติ 
ตัวช้ีวัด 

o มีการจัดตั้งกลุม/องคกรเกษตรกรรายชนิดสินคาเกษตรระดับหมูบาน หรือตําบล หรือ
อําเภอ ไดไมต่ํากวารอยละ 70 ของเปาหมาย 

o มีการจัดตั้งคณะกรรมการรวมจัดทําแผน และรวมดําเนินการตามแผนธุรกิจเชื่อมโยง
สูงขึ้นระดับจังหวัดไดไมต่ํากวารอยละ 70 ของเปาหมาย 

o มีการจัดตั้ งคณะกรรมการรายชนิดสินคาเกษตรเชื่อมโยงจากระดับจังหวัด             
สูระดับประเทศอยางนอย 5 ชนิดสินคาเกษตร และมีการรวมดําเนินธุรกิจ/กิจกรรม
พัฒนาแกไขปญหาในระดับประเทศอยางนอย 4 ชนิดสินคาเกษตร 

o ในพ้ืนที่เปาหมายหมูบานหางไกล พ้ืนที่เขตความมั่นคงเกษตรสามารถรวมตัวจัดตั้ง
กลุม/องคกรเกษตรกร ไดไมต่ํากวารอยละ 70 ของจํานวนหมูบานเปาหมาย       
แลวกลุม/องคกรสามารถดําเนินธุรกิจ/กิจกรรมใหบริการ ชวยใหจํานวนเกษตรกร    
ไมต่ํากวารอยละ 70 สามารถลดรายจาย เพ่ิมรายได 
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ยุทธศาสตรที่ 4 : การแกไขปญหาหนี้สินภาคการเกษตรและการสรางความ

เขมแข็งการบริหารจัดการดานกองทุนการเกษตร 
 กลยุทธที่ 4.1 : การเสนอแนะแนวทางการเขาถึงแหลงทุนและการแกไขปญหาหนี้สินของ
เกษตรกร 

เปาหมาย 
o เกษตรกรรายยอยสามารถแกไขปญหาหนี้สินโดยพึ่งพาตนเอง       
o เกษตรกรและกลุม/องคกรเกษตรกรมีโอกาสเขาถึงแหลงทุน 

ตัวช้ีวัด 
o เกษตรกรรายยอยมีหนี้สินนอกระบบลดลงและเขารวมกลุมในองคกรเกษตรกร         

ไมต่ํากวารอยละ 50 องคกรเกษตรกรเขาถึงแหลงทุนเพิ่มขึ้นไมต่ํากวารอยละ 50 
 กลยุทธที่ 4.2 : การปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนที่เกี่ยวกับการเกษตรที่มีอยูให
สามารถรองรับการชวยเหลือเกษตรกรอยางครบวงจรและลดการซ้ําซอน รวมถึงการจัดตั้งกองทุน
เพื่อวัตถุประสงคดังกลาว 

เปาหมาย 
o เกษตรกรมีกองทุนใหความชวยเหลือตามความตองการอยางเบ็ดเสร็จครบวงจร และ

มีเงื่อนไขขั้นตอน วิธีการ ที่เอ้ืออํานวยใหเกษตรกรเขาถึงกองทุนดังกลาว โดยสะดวก 
รวดเร็ว อยางทั่วถึง 

ตัวช้ีวัด 
o มีกองทุนที่สามารถใหการชวยเหลือเกษตรกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ในรายสินคาเกษตรที่มีความสําคัญในทางเศรษฐกิจสูง อาทิ ขาว ยางพารา ปาลม
น้ํามัน มันสําปะหลังโรงงาน และออยโรงงาน 
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มเ
ปน

อย
ู ค

วา
มเ

ชื่อ
 ศ

าส
นา

 เป
นต

น 
อัน

เป
นก

าร
จัด

กา
ร  

 
“โซ

นน
ิ่งพ

ื้นท
ี”่ น

ั่นเอ
ง 

 
(๓

) เ
กษ

ตร
กร

 แ
ละ

ภา
คส

วน
ที่เ

กี่ย
วข

อง
 ท

ั้งภ
าค

รัฐ
 ภ

าค
เอ

กช
น 

สถ
าบ

ัน 
กา

รศ
ึกษ

า/
วิจ

ัย 
สถ

าบ
ันก

าร
เงิน

 แ
ละ

ที่เ
กี่ย

วข
อง

อื่น
ๆ 

   
   

   
รว

มว
าง

แผ
นก

าร
ผลิ

ต ก
าร

แป
รร

ูป 
แล

ะก
าร

ตล
าด

 ใน
กิจ

กา
รเก

ษต
รท

ี่ได
เห

็นช
อบ

รว
มก

ัน 
กอ

นจ
ะล

งม
ือท

ําก
าร

ผล
ิต 

เพื่
อใ

หเ
กิด

คว
าม

ชัด
เจน

ใน
กา

รล
งท

ุนแ
ละ

รา
ยไ

ด
ผล

ตอ
บแ

ทน
ที่จ

ะได
รับ

 ตั้
งแ

ตก
อน

เริ่ม
ตน

ลง
มือ

ทํา
กา

รผ
ลิต

 ไม
รอ

จน
ได

ผล
ผล

ิตแ
ลว

 จึง
ไป

หา
ตล

าด
ดัง

เชน
ใน

ชว
งท

ี่ผา
นม

า ซ
ึ่งม

ักป
ระ

สบ
ปญ

หา
รา

คา
ผล

ผล
ิตต

กต
่ํา 

หร
ือไม

มีต
ลา

ดร
อง

รับ
ผล

ผล
ิต ป

ระ
กอ

บด
วย

 
 

- ก
าร

วา
งแ

ผน
กํา

หน
ดช

นิด
แล

ะป
ริม

าณ
ผล

ผล
ิตท

ั้งห
มด

ที่จ
ะต

อง
ทํา

กา
รผ

ลิต
ตา

มค
วา

มต
อง

กา
รข

อง
ตล

าด
 โด

ยม
ีแผ

นป
ฏิบ

ัติง
าน

ใน
รา

ยล
ะเอี

ยด
 อ

าท
ิ ช

นิด
พัน

ธุท
ี่จะ

ปล
ูก 

จํา
นว

นพื้
นท

ี่ปล
ูก 

ระ
ยะ

เวล
าเร

ิ่มต
นก

าร
ปล

ูก 
ชว

งร
ะย

ะเว
ลา

ที่จ
ะเก

็บเ
กี่ย

วแ
ละ

ปร
ิมา

ณผ
ลผ

ลิต
ที่จ

ะเ
ก็บ

เกี่ย
วใน

แต
ละ

ชว
ง

ระ
ยะ

เวล
า เ

พื่อ
มีผ

ลผ
ลิต

กร
ะจ

าย
สูก

ารแ
ปร

รูป
แล

ะต
ลา

ดอ
ยา

งเห
มา

ะส
มส

ม่ํา
เสม

อ จ
ุดร

วบ
รว

มผ
ลผ

ลิต
 กา

รจ
ัดร

ะบ
บข

นส
งผ

ลผ
ลิต

ไป
ตล

าด
/โร

งงา
นแ

ปร
รูป

   
 เป

นต
น 

 
- ก

าร
วา

งแ
ผน

กํา
หน

ดแ
นว

ทา
งจ

ัดก
าร

ผล
ผล

ิตท
ี่จะ

ได
รับ

จา
กก

าร
ผล

ิต 
จะ

กร
ะจ

าย
ผล

ผล
ิตไ

ปส
ูชอ

งท
างใ

ด อ
ยา

งไร
 จะ

ได
รับ

รา
คา

แล
ะร

าย
ได

ผล
ตอ

บแ
ทน

เท
าใด

 ซึ่ง
อา

จป
ระ

กอ
บด

วย
 (๑

) จ
ะแ

ปร
รูป

ผล
ผล

ิตด
วย

กล
ุม/

อง
คก

รข
อง

ตน
เอง

 เป
นอ

ะไร
 เท

าใด
 จํา

หน
าย

ที่ใ
ด อ

ยา
งไร

 แล
ะ (

๒)
 จะ

รว
บร

วม
ผล

ผล
ิตส

งไป
ตล

าด
/โร

งงา
นแ

ปร
รูป

ใด
 เท

าใด
 อย

างไ
ร ร

าค
าเท

าใด
 เป

นต
น 

 
 

(๔
) ส

งเส
ริม

ให
เกษ

ตร
กร

รว
มต

ัวเป
นก

ลุม
/อ

งค
กร

 เพื่
อล

ดต
นท

ุนก
าร

ผล
ิต 

แล
ะเพิ่

มป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
กา

รผ
ลิต

ขอ
งเก

ษต
รก

รแ
ตล

ะร
าย

 อ
าท

ิ 
จัด

แบ
งเป

นก
ลุม

ผูผ
ลิต

เมล
็ดพั

นธ
ุคุณ

ภา
พ 

แล
ะก

ลุม
ผูผ

ลิต
รา

ยพื
ชด

ังก
ลา

ว แ
ละ

รว
มจ

ัดห
าป

จจ
ัยก

าร
ผล

ิต 
ใช

เคร
ื่อง

จัก
ร เ

คร
ื่อง

มือ
 อุ

ปก
รณ

 สิ่ง
อํา

นว
ยค

วา
มส

ะด
วก

  
ทา

งก
าร

เกษ
ตร

รว
มกั

น 
เชน

 รถ
เก็บ

เกี่ย
ว เ

คร
ื่อง

อบ
ลด

คว
าม

ชื้น
 แล

ะย
ุงฉ

าง 
 

 
(๕

) เน
นท

ําก
าร

ผล
ิตใ

น 
“ร

ะบ
บแ

ปล
งให

ญ”
 ท

ี่คว
รเป

นพื้
นท

ี่ติด
ตอ

กัน
 เพื่

อส
าม

าร
ถจ

ัดร
ะบ

บส
นับ

สน
ุนก

าร
ผล

ิตด
าน

ตา
งๆ

 ได
งาย

 สา
มา

รถ
เพิ่

มผ
ลิต

ภา
พก

าร
ผล

ิต แ
ละ

ลด
ตน

ทุน
กา

รผ
ลิต

ได
อย

างม
ีปร

ะส
ิทธ

ิภา
พ 

แล
ะมี

ปร
ิมา

ณผ
ลผ

ลิต
เห

มา
ะส

ม 
พอ

เพี
ยง

ตอ
กา

รแ
ปร

รูป
 แล

ะค
วา

มต
อง

กา
รข

อง
ตล

าด
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(๖

) ภ
าค

รัฐ
 ภ

าค
เอก

ชน
 สถ

าบ
ันก

าร
ศึก

ษา
/วิจ

ัย ส
ถา

บัน
กา

รเง
ิน 

แล
ะภ

าค
สว

นท
ี่เกี่ย

วข
อง

อื่น
ๆ 

บูร
ณา

กา
รค

วา
มร

วม
มือ

ให
กา

รส
นับ

สน
ุน

ชว
ยเห

ลือ
เกษ

ตร
กร

/อ
งค

กร
เกษ

ตร
กร

 เพื่
อช

วย
ให

เกษ
ตร

กร
สา

มา
รถ

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
 แล

ะพึ่
งต

นเอ
งได

อย
างเ

ขม
แข

็ง ม
ั่นค

ง ย
ั่งย

ืนใ
นร

ะย
ะย

าว
 อา

ทิ 
  

 
กร

ะท
รว

งเก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ 
สน

ับส
นุน

อง
คค

วา
มร

ู เท
คโ

นโ
ลย

ีกา
รเพิ่

มผ
ลผ

ลิต
 พ

ัฒน
าค

ุณภ
าพ

แล
ะค

วา
มป

ลอ
ดภ

ัยผ
ลผ

ลิต
 กา

รล
ดต

นท
ุนก

าร
ผล

ิต 
กา

รจ
ัดท

ําแ
ปล

งส
าธ

ิต ก
าร

จัด
ตั้ง

แล
ะบ

ริห
าร

งาน
กล

ุมผ
ูผล

ิต 
กา

รว
างแ

ผน
กา

รผ
ลิต

 กา
รจ

ัดก
าร

เก็บ
เกี่ย

วผ
ลผ

ลิต
ให

กร
ะจ

าย
สูต

ลา
ดอ

ยา
งเห

มา
ะส

ม 
มีค

วา
มส

อด
คล

อง
กับ

คว
าม

ตอ
งก

าร
ขอ

งต
ลา

ด แ
ละ

กา
รส

นับ
สน

ุนท
ี่เกี่ย

วข
อง

อื่น
ๆ อ

าท
ิ กา

รศ
ึกษ

าว
ิจัย

เพื่
อก

าร
พัฒ

นา
พัน

ธุ ก
าร

พัฒ
นา

ระ
บบ

ชล
ปร

ะท
าน

 ระ
บบ

กา
รข

นส
ง ร

ะบ
บป

ระ
กัน

คว
าม

เสี่
ยง

ภัย
ใน

กา
รผ

ลิต
 ก

าร
จัด

ให
มีฐ

าน
ขอ

มูล
ที่ถ

ูกต
อง

เป
นเ

อก
ภา

พเ
ปน

ที่ย
อม

รับ
 

แล
ะก

าร
สร

าง
กา

รร
ับร

ูที่เ
ทา

ทัน
ตอ

สถ
าน

กา
รณ

แล
ะก

าร
เป

ลี่ย
นแ

ปล
ง  

   
   

   
 

ทา
งก

าร
ตล

าด
ให

กับ
เกษ

ตร
กร

 
 กร

ะท
รว

งพ
าณ

ิชย
 สน

ับส
นุน

ขอ
มูล

ขา
วส

าร
คว

าม
ตอ

งก
าร

ขอ
งต

ลา
ด ร

วม
ให

คํา
แน

ะน
ําก

าร
วา

งแ
ผน

กา
รผ

ลิต
 กา

รเก
็บเ

กี่ย
วผ

ลผ
ลิต

ให
กร

ะจ
าย

ออ
ก

สูต
ลา

ด 
สอ

ดค
ลอ

งก
ับค

วา
มต

อง
กา

รข
อง

ตล
าด

 ชว
ยจ

ัดห
าพั

ฒน
าต

ลา
ดใ

หเ
กษ

ตร
กร

/อ
งค

กร
เกษ

ตร
กร

 ช
วย

พัฒ
นา

อง
คค

วา
มร

ูแล
ะค

วา
มส

าม
าร

ถก
าร

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
ตล

าด
 แ

ละ
กา

รส
นับ

สน
ุนท

ี่เกี่
ยว

ขอ
งอื่

นๆ
 อ

าท
ิ ส

ินเ
ชื่อ

เพื่
อก

าร
สง

ออ
ก 

ระ
บบ

ปร
ะก

ันค
วา

มเ
สี่ย

งภ
ัยใ

นก
าร

สง
ออ

ก 
แล

ะก
าร

จัด
ให

มีม
าต

รก
าร

คว
บค

ุมร
าค

าป
จจ

ัย  
   

 
กา

รผ
ลิต

 
กร

ะท
รว

งอุ
ตส

าห
กร

รม
 

สน
ับส

นุน
อง

คค
วา

มร
ู เท

คโ
นโ

ลย
ีกา

รแ
ปร

รูป
เพื่

อเพิ่
มม

ูลค
าผ

ลผ
ลิต

 แ
ละ

กา
รส

นับ
สน

ุนท
ี่เกี่

ยว
ขอ

ง อ
าท

ิ เค
รื่อ

งจ
ักร

 
เคร

ื่อง
มือ

 อุป
กร

ณ 
โรง

งาน
แป

รร
ูป 

กร
ะท

รว
งม

หา
ดไ

ทย
 สน

ับส
นุน

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รเช
ิงพื้

นท
ี่โด

ยร
วม

 แล
ะก

าร
สน

ับส
นุน

ที่เ
กี่ย

วข
อง

 เช
น 

กา
รค

วบ
คุม

อัต
รา

คา
เชา

ที่ด
ินท

างก
าร

เกษ
ตร

 
แล

ะก
าร

จัด
หา

ตล
าด

ให
กับ

เกษ
ตร

กร
/อ

งค
กร

เกษ
ตร

กร
 

กร
ะท

รว
งก

าร
คล

ัง 
แล

ะห
นว

ยง
าน

ใน
กํา

กับ
ดูแ

ล 
เชน

 ธน
าค

าร
เพื่

อก
าร

เกษ
ตร

แล
ะส

หก
รณ

กา
รเก

ษต
ร แ

ละ
ธน

าค
าร

ออ
มส

ิน 
สน

ับส
นุน

เงิน
ทุน

  
ปล

อด
ดอ

กเบ
ี้ย ห

รือ
อัต

รา
ดอ

กเบ
ี้ยเห

มา
ะส

ม 
ใน

กา
รจ

ัดห
าเค

รื่อ
งจ

ักร
 เค

รื่อ
งม

ือ 
อุป

กร
ณ 

โรง
งา

นแ
ปร

รูป
 แ

ละ
เป

นท
ุนห

มุน
เวีย

นใ
นก

าร
ดํา

เน
ินง

าน
 โด

ยม
ีเงื่อ

นไ
ข  

 
ผอ

นช
ําร

ะห
นี้ค

ืนใ
นร

ะย
ะย

าว
 แล

ะก
าร

สน
ับส

นุน
ที่เ

กี่ย
วข

อง
 

สภ
าเก

ษต
รก

รแ
หง

ชา
ติ 

สน
ับส

นุน
ขอ

มูล
ใน

สว
นข

อง
เกษ

ตร
กร

/อ
งค

กร
เกษ

ตร
กร

 ก
าร

คัด
เลื

อก
พื้น

ที่น
ําร

อง
โค

รง
กา

ร 
กา

รป
ระ

สา
นง

าน
 แ

ละ
   

   
  

กา
รต

ิดต
าม

กา
รด

ําเน
ินง

าน
โค

รงก
าร

 
 

 
ขั้น

ที่ 
๒ 

(ป
 ๒

๕๖
๓-

๒๕
๖๔

) ข
ยา

ยผ
ลก

าร
ดํา

เน
ินก

าร
ใน

แต
ละ

รา
ยส

ินค
าแ

ละ
ผล

ิตภ
ัณฑ

กา
รเก

ษต
ร ท

ี่อย
ูใน

เป
าห

มา
ยก

าร
ดํา

เน
ินก

าร
ให

คร
อบ

คล
ุม 

 
ทั่ว

ปร
ะเท

ศ 
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๒. 

กา
รป

ระ
กัน

คว
าม

เสี่ย
งใน

กา
รผ

ลิต
แล

ะร
าค

าผ
ลผ

ลิต
 

 
ขั้น

ตอ
น/

วิธ
ีดํา

เนิน
กา

ร 
 

จัด
ให

มีม
าต

รก
าร

ชว
ยเห

ลือ
เกษ

ตร
กร

ให
ได

รับ
กา

รช
ดเช

ย เ
ยีย

วย
า บ

รร
เท

าค
วา

มเ
สีย

หา
ย จ

าก
คว

าม
เสี่ย

งภ
ัยป

ระ
กา

รต
าง

ๆ 
ที่เ

กิด
ขึ้น

 ใน
ระ

หว
าง

ขั้น
ตอ

น 
  

กา
รผ

ลิต
 กา

รแ
ปร

รูป
 จน

ถึง
กา

รต
ลา

ด อ
าท

ิ คว
าม

เสี่ย
งจ

าก
ภัย

ธร
รม

ชา
ติ ภ

ัยพิ
บัต

ิตา
งๆ

 เช
น 

น้ํา
ทว

ม 
ฝน

แล
ง ฝ

นท
ิ้งช

วง
 โร

คแ
มล

งศ
ัตร

ูพืช
ระ

บา
ด 

แล
ะค

วา
มเส

ี่ยง
จา

กค
วา

มไ
มมี

เสถ
ียร

ภา
พข

อง
รา

คา
ผล

ผล
ิตแ

ละ
ผล

ิตภ
ัณฑ

เกษ
ตร

 เป
นต

น 
 

วิธ
ีดํา

เนิน
งา

น 
 

 
(๑

) ศ
ึกษ

า ว
ิเคร

าะ
ห 

เสน
อแ

นะ
แน

วท
าง

 ม
าต

รก
าร

 รูป
แบ

บ 
วิธ

ีกา
รท

ี่เห
มา

ะส
ม 

ใน
กา

รช
วย

เห
ลือ

เกษ
ตร

กร
ให

ได
รับ

กา
รช

ดเช
ย เ

ยีย
วย

า บ
รร

เท
า 

คว
าม

เสีย
หา

ย จ
าก

คว
าม

เสี่ย
งภ

ัยป
ระ

กา
รต

างๆ
 ท

ี่เกิด
ขึ้น

 ใน
ระ

หว
างข

ั้นต
อน

กา
รผ

ลิต
 กา

รแ
ปร

รูป
 จน

ถึง
กา

รต
ลา

ด อ
ยา

งเห
มา

ะส
มเพี

ยง
พอ

 โด
ยม

ีมา
ตร

กา
รท

ี่สม
คว

ร
จะ

พิจ
าร

ณา
ดํา

เนิน
กา

ร เ
ชน

 กา
รจ

ัดใ
หม

ีกอ
งท

ุนร
ักษ

าเส
ถีย

รภ
าพ

รา
คา

สิน
คา

เกษ
ตร

 แ
ละ

กา
รป

ระ
กัน

ภัย
กา

รผ
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ริษ
ัทจ

ัดก
าร
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ออ

กส
ินค

าเก
ษต
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ัณฑ
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าด
ปร

ะเท
ศเป
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ขึ้น
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ษต
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ศูน
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ศูน
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ศูน
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ษภ

ูมิป
ญญ

าไท
ย พั

นธ
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พืช

แล
ะส

ัตว
ทอ

งถ
ิ่น 

รว
มท

ั้งให
คว

าม
รูค
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รา
งภ

ูมิค
ุมกั

นใ
นร

ะย
ะย

าว
  

 
 (๒

) พิ
จา

รณ
าท

บท
วน

กฎ
หม

าย
 

ขอ
บัง

คับ
ที่ม

ีอย
ูให

ทัน
สม

ัยแ
ละ

ใช
ได

จร
ิงต

รง
ตา

มส
ถา

นก
าร

ณป
จจ

ุบัน
 แ

ละ
เห

มา
ะส

มก
ับล

ักษ
ณะ

พิเ
ศษ

ขอ
ง  

   
   

ภูม
ิปญ

ญา
ทอ

งถ
ิ่น 

สง
เสร

ิมแ
ละ

กร
ะต

ุนค
นไ

ทย
ให

มีจ
ิตส

ําน
ึกป

กป
อง

แล
ะค

ุมค
รอ

งภ
ูมิป

ญญ
าข

อง
ชา

ติ 
โด

ยช
ี้ให

เห
็นผ

ลเส
ียข

อง
กา

รล
ะเล

ยใ
นอ

ดีต
 จน

หล
าย

ภูม
ิปญ

ญา
ถูก

ตา
งช

าต
ิขโม

ยไป
  

 
 (3

) ส
นับ

สน
ุนก

าร
คุม

คร
อง

 แล
ะส

งเส
ริม

ภูม
ิปญ

ญา
กา

รแ
พท

ยแ
ผน

ไท
ย ด

วย
กา

รก
ําห

นด
ให

แจ
งส

ิทธ
ิบัต

รแ
ละ

ภูม
ิปญ

ญา
กา

รแ
พท

ยแ
ผน

ไท
ยข

อง
ผล

ิตภ
ัณฑ

ยา
สม

ุนไ
พร
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 ห

นว
ยง

าน
รับ

ผิด
ชอ

บ 
 

 กร
มอุ

ทย
าน

แห
งช

าต
ิ สัต

วป
าแ

ละ
พัน

ธุพื
ช  

อง
คก

าร
สว

นพ
ฤก

ษศ
าส

ตร
 กร

มท
รัพ

ยส
ินท

างป
ญญ

า ก
รม

ปศ
ุสัต

ว ก
รม

วิช
าก

าร
เกษ

ตร
 กร

มส
งเส

ริม
กา

รเก
ษต

ร  
กร

มพั
ฒน

าก
าร

แพ
ทย

แผ
นไ

ทย
แล

ะก
าร

แพ
ทย

ทา
งเล

ือก
 ส

ําน
ักง

าน
คณ

ะก
รร

มก
าร

อา
หา

รแ
ละ

ยา
  

๒. 
พัฒ

นา
กา

รผ
ลิต

แล
ะส

รา
งมู

ลค
าเพ

ิ่ม 
 

 
วิธ

ีดํา
เนิน

กา
ร 

 
(1)

 สง
เสร

ิมก
ารพั

ฒน
าย

าแ
ผน

ไท
ยแ

ละ
ยา

จา
กส

มุน
ไพ

รให
มีร

ูปแ
บบ

ผล
ิตภ

ัณฑ
แล

ะก
าร

แส
ดง

สร
รพ

คุณ
ได

สอ
ดค

ลอ
งกั

บอ
งค

คว
าม

รูแ
ละ

ภูม
ิปญ

ญา
ไท

ย 
  

 
(2

) เร
งส

รา
งว

งจ
รค

วา
มร

วม
มือ

ใน
กา

รผ
ลิต

วัต
ถุด

ิบส
มุน

ไพ
รจ

าก
ตน

น้ํา
 กล

างน
้ํา จ

นถ
ึงป

ลา
ยน

้ําให
เกิด

คว
าม

เชื่อ
มโ

ยง
ระ

หว
าง

ภา
คร

ัฐแ
ละ

เอก
ชน

ใน
    

กา
รผ

ลิต
วัต

ถุด
ิบพื

ชส
มุน

ไพ
รเพื่

ออุ
ตส

าห
กร

รม
ใน

ระ
บบ

ตล
าด

ขอ
ตก

ลง
 พ

รอ
มเร

งพั
ฒน

าค
วา

มร
ูแล

ะค
วา

มเข
มแ

ข็ง
ขอ

งก
ลุม

เกษ
ตร

กร
 ถา

ยท
อด

คว
าม

รู ส
นับ

สน
ุนใ

หผ
ูปล

ูก
สม

ุนไ
พร

ไดร
ับก

ารร
ับร

อง
มา

ตร
ฐา

นแ
ปล

ง G
AP

 ห
รือ

มา
ตร

ฐา
นเก

ษต
รอิ

นท
รีย

 
 

(3
) ผ

ลัก
ดัน

ให
เกิด

กา
รใช

สม
ุนไ

พร
เป

นท
างเ

ลือ
กห

นึ่ง
ขอ

งป
ระ

ชา
ชน

ใน
กา

รด
ูแล

รัก
ษา

สุข
ภา

พร
วม

กับ
กา

รแ
พท

ยแ
ผน

ปจ
จุบ

ัน 
แล

ะเผ
ยแ

พร
ผล

ิตภ
ัณฑ


เป

นส
ินค

าจ
ําห

นา
ยส

ูระ
ดับ

สา
กล

โด
ยจ

ัดส
รา

งเป
นศ

ูนย
สา

ธิต
แล

ะจ
ําห

นา
ยผ

ลิต
ภัณ

ฑย
าส

มุน
ไพ

รโด
ยอ

งค
กา

รเภ
สัช

กร
รม

 กํ
าห

นด
ให

เป
นส

ถา
นท

ี่ที่บ
ริษ

ัทส
งเส

ริม
   

   
กา

รท
อง

เท
ี่ยว

นํา
นัก

ทอ
งเท

ี่ยว
ตา

งช
าต

ิเขา
เยี่ย

มช
ม 

 
 

(4
) ส

งเส
ริม

 สน
ับส

นุน
กา

รต
อย

อด
ภูม

ิปญ
ญา

ทอ
งถ

ิ่นใ
หเ

กิด
ผล

งาน
เชิง

พา
ณิช

ยม
าก

ขึ้น
 แล

ะส
นับ

สน
ุนใ

หส
ถา

บัน
เกษ

ตร
กร

 อง
คก

รเก
ษต

รก
ร ช

ุมช
น

เป
นส

วน
หน

ึ่งใน
กา

รอ
นุร

ักษ
 พั

ฒน
าแ

ละ
ผล

ิตพั
นธ

ุกร
รม

พืช
แล

ะพั
นธ

ุกร
รม

สัต
ว  

   
   

   
   

   
 

(5
) ก

ําห
นด

ให
หน

วย
งาน

เจา
ขอ

งผ
ลง

าน
วิจ

ัย น
ําผ

ลง
าน

วิจ
ัยท

ี่ผา
นก

าร
รับ

รอ
งแ

ลว
วา

มีป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
 ท

ําก
าร

ผล
ิตเพื่

อจ
ําห

นา
ยใ

หเ
กษ

ตร
กร

ใน
รา

คา
  

ที่เ
ปน

ธร
รม

 ห
รือ

เผย
แพ

รให
อง

คก
รเก

ษต
รก

รผ
ลิต

ใช
เอง

หร
ือผ

ลิต
จํา

หน
าย

เกษ
ตร

กร
สม

าช
ิก 

เชน
 เค

รื่อ
งจ

ักร
กล

ทา
งก

าร
เกษ

ตร
 เค

รื่อ
งม

ือก
าร

เกษ
ตร

 เค
รื่อ

งม
ือ 

   
  

กา
รแ

ปร
รูป

สิน
คา

เกษ
ตร

 เป
นต

น 
 

(6
) ส

งเส
ริม

กา
รว

ิจัย
แล

ะพั
ฒน

าภ
ูมิป

ญญ
าท

อง
ถิ่น

ใน
กา

รอ
นุร

ักษ
แล

ะค
ุมค

รอ
งพั

นธ
ุพืช

แล
ะส

ัตว
 ก

าร
จัด

ทํา
ฐา

นข
อม

ูลอ
งค

คว
าม

รู 
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หน

วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

 
กร

มอุ
ทย

าน
แห

งช
าต

ิ สัต
วป

าแ
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พัน
ธุพื

ช  
อง

คก
าร

สว
นพ

ฤก
ษศ

าส
ตร

 กร
มท

รัพ
ยส

ินท
างป

ญญ
า ก

รม
ปศ

ุสัต
ว ก

รม
วิช

าก
าร

เกษ
ตร

 กร
มส

งเส
ริม

กา
รเ

กษ
ตร

  
กร

มส
งเส

ริม
สห

กร
ณ 

กร
มต

รว
จบั

ญช
ีสห

กร
ณ 

กร
มพั

ฒน
าก

าร
แพ

ทย
แผ

นไ
ทย

แล
ะก

าร
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ทย
ทา

งเล
ือก

 สํ
าน

ักง
าน

คณ
ะก

รร
มก
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อา

หา
รแ

ละ
ยา

 ส
ถา

บัน
วิจ

ัย
วิท

ยา
ศา

สต
รแ

ละ
เท

คโ
นโ

ลย
ีแห

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
 สํา

นัก
งาน

พัฒ
นา

กา
รว

ิจัย
กา

รเก
ษต

ร ม
หา

วิท
ยา

ลัย
ขอ

งรัฐ
 

 
๓. 

สง
เสร

ิม ส
นับ

สน
ุนก

ารวิ
จัย

ดา
นก

ารเ
กษ

ตร
 ดว

ยก
ารจ

ัดส
รรง

บป
ระ

มา
ณใ

หม
าก

ขึ้น
 เพี

ยง
พอ

ตอ
คว

าม
ตอ

งก
าร

ขอ
งห

นว
ยง

าน
ใน

กา
รศ

ึกษ
า ว

ิจัย
 แล

ะพั
ฒน

า 
โด

ยช
ุมช

นม
ีสว

นร
วม

 แล
ะให

คว
าม

สํา
คัญ

ใน
เรื่อ

งต
างๆ

 ดัง
นี้ 

เป
นล

ําด
ับต

น 
 

วิธ
ีดํา

เนิน
กา

ร 
(๑

) ส
งเส

ริม
แล

ะพั
ฒน

าศ
ักย

ภา
พน

ักว
ิจัย

ใน
ทอ

งถ
ิ่น 

เช
น 

ปร
าช

ญเ
กษ

ตร
 เก

ษต
รก

รด
ีเด

น 
เก

ษต
รก

รต
นแ

บบ
 ห

รือ
ผูท

ี่ปร
ะส

บค
วา

มส
ําเร

็จใ
น 

   
   

 
กา

รป
ระ

ดิษ
ฐ ค

ิดค
นน

วัต
กร

รม
ตา

งๆ
 ท

ี่เป
นป

ระ
โยช

นท
างด

าน
กา

รเก
ษต

ร ใ
หม

ีกา
รท

ดล
อง

วิจ
ัยต

อย
อด

หร
ือส

รา
งน

วัต
กร

รม
ให

มๆ
 เพื่

อก
าร

เผย
แพ

ร ถ
าย

ทอ
ด 

แล
ะเป

น
แห

ลง
เรีย

นร
ูให

กับ
เกษ

ตร
กร

ใน
ทอ

งถ
ิ่นห

รือ
ผูท

ี่สน
ใจ 

(2
) ส

นับ
สน

ุนก
าร

ศึก
ษา

วิจ
ัยใ

หเ
กิด

คว
าม

ชัด
เจ

นใ
นก

าร
ใช

ปร
ะโ

ยช
นจ

าก
ที่ด

ินท
ี่มีจ

ําก
ัด 

เพื่
อก

ําห
นด

เข
ตใ

หเ
กิด

กา
รใ

ชพื้
นท

ี่เพ
าะ

ปล
ูกอ

ยา
ง  

   
   

   
  

มีป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
 สา

มา
รถ

กํา
หน

ดไ
ดว

าป
ริม

าณ
พืช

เศร
ษฐ

กิจ
 ท

ี่ผล
ิตแ

ตล
ะช

นิด
ใน

ปก
าร

ผล
ิตม

ีจํา
นว

นเ
ทา

ใด
 จะ

แป
รร

ูปแ
ละ

ทํา
กา

รค
าข

าย
อย

าง
ไร 

ให
มีค
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มช

ัดเจ
น 

  
ทุก

ขั้น
ตอ
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(3
) ว

ิจัย
เชิ

งน
โย

บา
ยแ

บบ
บูร

ณา
กา

รเพื่
อส

รา
งฐ

าน
ขอ

มูล
นํา

มา
ใช

ใน
กา

รพั
ฒน

าแ
ละ

แก
ปญ

หา
 แ

ละ
เพื่

อใ
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กิด
กา

รแ
ขง
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กับ

ตา
งป

ระ
เท

ศไ
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ยก
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าง

เชน
 แผ
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าน

วิจ
ัยเพื่

อพั
ฒน
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าเก
ษต
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จร
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กา
รผ

ลิต
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รร
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บร
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ุภัณ
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กา
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ดแ
ผน
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นว

ิจัย
พัฒ

นา
กา

รข
นส

งส
ินค

าเ
กษ

ตร
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ี
โอก
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เสีย
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 แผ
นง

าน
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ัยพ
ัฒน

าก
าร

ตล
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เสร

ิมก
าร
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ยก

าร
บร

ิโภ
คส

ินค
าเก

ษต
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ผน
งาน

วิจ
ัยเช
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โยบ
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รใช
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พา

ะป
ลูก

 เล
ี้ยง

สัต
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ศใ
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ุดห
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แผ

นง
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อเพิ่
มศ
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พข
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รพั
ฒน
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เกษ
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ีปร
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ิทธ
ิภา
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เป

นต
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แผ
นง

าน
วิจ

ัย
เห

ลา
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อง
บูร
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กา

รท
ําง
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มก
ันข

อง
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กร
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กา
รพ

ยา
กร
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ขอ
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เกษ
ตร
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ผล
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นข
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นไ

ด 
 

 

แผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564 



แผ่นแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔

- 123 -

  

 
- 123 - 

(4
) ส
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วิจ
ัยแ
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พัฒ

นา
พัน

ธุพื
ช พั

นธ
ุสัต

ว ส
ัตว

น้ํา
 แล

ะจ
ุลิน

ทร
ีย ท

ี่สา
มา

รถ
รอ

งรับ
กา

รเป
ลี่ย

นแ
ปล

งส
ภา

พภ
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(5

) ส
นับ

สน
ุนแ

ละ
สง

เสร
ิมง

าน
วิจ

ัยแ
ละ

พัฒ
นา

เพื่
อส

งเส
ริม

พล
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นท
ดแ
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กผ
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เกษ
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พืช
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ผล
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ังงา

นไ
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ณพื
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อา
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มัน
สํา

ปะ
หล

ัง ป
าล

มน
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ัน 
แล
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พืช
พล

ังงา
นท

ดแ
ทน

ชน
ิดอื่

นใ
นอ

นา
คต

ที่ไ
มไ

ดใ
ชเป

นว
ัตถ

ุดิบ
ใน

กา
รผ

ลิต
อา

หา
ร เ

ชน
สา

หร
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นต
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มท
ั้งก

าร
สร

าง
นว

ัตก
รร

มต
ลอ

ดห
วง
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สิน

คา
เกษ

ตร
แล

ะอ
าห
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เพื่
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ปร
ะเท

ศไท
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ถพึ่
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นเอ
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าน

อา
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ังงา
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งเส

ริม
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รว
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ะพั

ฒน
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อง
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กา
รเป

ลี่ย
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งท
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นค
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อด
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คา
เกษ
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าห
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ใน
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ปรุ
งน
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ุณภ
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็บเ
กี่ย
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ยุง

ฉา
ง ร

วม
ทั้ง

กา
รว

ิจัย
นว

ัตก
รร

มเค
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ูปข
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รม

   
  

(8
) ส

รา
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รงจ
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ขอ
งน

ักว
ิจัย

ใน
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าร

ให
มีเงิ
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อบ
แท

นพิ
เศษ

ใน
กา

รว
ิจัย

เชน
เดีย

วก
ับเ

งิน
ปร
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ําแ
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นว
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 (G

en
eti

ca
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 M
od
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gan
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ดับ
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วบ
คุม
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ุษย
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พัฒ
นา

กา
รว

ิจัย
กา

รเก
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ีดํา
เนิน

กา
ร 
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เลื
อก

 โด
ยเพิ่

มก
าร

เรีย
นร

ูผา
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ไป

ตา
มท
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ที่ม
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ขณ
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ูให
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เกษ
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ถิ่น

คน
พบ

ให
แพ
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งง
าน

วิจ
ัยน

ําผ
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ื่อง
จัก

รก
ลก

าร
เก

ษต
รไป
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แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าภ
าย

ใต
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ยุท
ธท
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: ก
าร

สร
าง

เคร
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าย
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คก
รเก

ษต
รก

ร เ
ชื่อ

มโ
ยง

แล
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ัฒน
าค

วา
มร
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มือ

ใน
ดา

นก
าร

ผล
ิต 

ทา
งเก

ษต
รก

รร
ม ก

าร
แป

รร
ูป 

กา
รต

ลา
ด แ

ละ
กา

รบ
ริโภ

คเพื่
อก

าร
ยัง

ชีพ
 ระ

หว
าง

เคร
ือข

าย
อง

คก
รเก

ษต
รก

รก
ับภ

าค
รัฐ

แล
ะเอ

กช
น  

1. 
กา

รส
รา

งค
วา

มเข
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ข็ง
ขอ

งก
ลุม
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งค

กร
เกษ

ตร
กร

รา
ยช

นิด
สิน

คา
 

วิธ
ีดํา

เนิน
กา
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 พั
ฒน

าก
าร
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กล
ุม/

อง
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ษต

รก
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เนก
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ะส
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 ท
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ินเช
ื่อ ร

วม
ซื้อ
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ินก
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เขม
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ุม/

อง
คก

รโด
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รูป
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รช
นิด

เดีย
วก

ัน 
อย

าง
นอ

ย 2
 กล

ุม/
อง

คก
รข

ึ้นไ
ปใ

น
แต

ละ
อํา

เภ
อน

ําร
อง

 โด
ยส

งเส
ริม

ให
เก

ษต
รก

รส
มา

ชิก
กล
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ผูแ
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รว
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วม
แผ
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อง

กา
รส
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ิมา

ณผ
ลผ

ลิต
 ป

ริม
าณ

ธุร
กิจ

 รว
มซ

ื้อ 
รว

มข
าย

ที่เ
พิ่ม

ขึ้น
 2) 

ลด
คว

าม
ซ้ํา

ซอ
นแ

ละ
ปร

ะห
ยัด

เวล
าข

อง
เกษ

ตร
กร

ใน
กา

รเป
นส

มา
ชิก

หล
าย

อง
คก

รต
อง

เขา
รว

มป
ระ

ชุม
 รับ

กา
รอ

บร
มห

ลา
ยก

ลุม
อง

คก
ร ร

วม
ทั้ง

บา
งรา

ย
ที่เป

นก
รรม

กา
รม

าก
กว

า 1
 อง

คก
ร ท

ําให
ปร

ะห
ยัด

เวล
า ล

ดค
วาม

ซ้ํา
ซอ

น 
3)

 ห
นว

ยง
าน

ตา
งๆ

ที่มี
หน

าท
ี่สง

เสร
ิม ส

นับ
สน

ุนอ
งค

กร
เกษ

ตร
กร

 สา
มา

รถ
บูร

ณา
กา

รเข
าไป

สง
เสร

ิมก
ลุม

/อ
งค

กร
อย

างเ
ปน

ระ
บบ

 ป
ระ

หย
ัดง

บป
ระ

มา
ณ 

เวล
า แ

ละ
บุค

ลา
กร

ที่ล
งไป

สน
ับส

นุน
 

4)
 ลด

คว
าม

ซ้ํา
ซอ

นข
อง

กา
รส

นับ
สน

ุนง
บป

ระ
มา

ณแ
กก

ลุม
/อ

งค
กร

เกษ
ตร

กร
ลง

สูเก
ษต

รก
รส

มา
ชิก

 แล
ะจ

ําน
วน

กล
ุมท

ี่เป
นเ

อก
ภา

พช
วย

ให
สา

มา
รถ

สน
ับส

นุน
แต

ละ
กล

ุมได
ปร

ิมา
ณเ

พิ่ม
ขึ้น

 
5)

 กา
รร

วม
กล

ุมเ
ปน

อง
คก

รเด
ียว

ทํา
ให

ปร
ิมา

ณธ
ุรก

ิจส
ินเ

ชื่อ
 รว

มซ
ื้อแ

ปร
รูป

แล
ะร

วม
ขา

ยเพิ่
มป

ริม
าณ

ขึ้น
 มี

ตน
ทุน

ตอ
หน

วย
ลด

ลง
สง

ผล
ให

เพิ่
มข

ีด
คว

าม
สา

มา
รถ

ใน
กา

รแ
ขง

ขัน
ทา

งธุร
กิจ

 
 

หน
วย

งาน
รับ

ผิด
ชอ

บ 
 

หน
วย

งาน
หล

ัก  
กร

มส
งเส

ริม
สห

กร
ณ 

 
หน

วย
งาน

สน
ับส

นุน
 กร

มส
งเส

ริม
กา

รเก
ษต

ร ก
รม

ปศ
ุสัต

ว ก
รม

ปร
ะม

ง ก
รม

ชล
ปร

ะท
าน

 กร
มก

ารข
าว

 แล
ะก

รม
อื่น

ๆท
ี่เกี่ย

วข
อง

 ซึ่ง
ดูแ

ลร
ับผ

ิดช
อบ

กล
ุม/

อง
คก

รเก
ษต

รก
ร 
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ปร
ะเด

็นยุ
ทธ

ศา
สต

รท
ี่ 4

 : ก
าร

แก
ไข

ปญ
หา

หน
ี้สิน

ภา
คก

าร
เกษ

ตร
แล

ะก
าร

สร
าง

คว
าม

เขม
แข

็ง  
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รด

าน
กอ

งท
ุนก

าร
เกษ

ตร
 

 

กล
ยุท

ธ 
เป

าห
มา

ย 
ตัว

ชี้ว
ัด 

ขอ
เสน

อโค
รงก

าร
สํา

คัญ
 

หน
วย

งาน
ที่เก

ี่ยว
ขอ

ง 
กล

ยุท
ธท

ี่ 4
.1 

: ก
าร

เสน
อแ

นะ
แน

วท
างก

าร
เขา

ถึง
แห

ลง
ทุน

แล
ะ

กา
รแ

กไ
ขป

ญห
าห

นี้ส
ินข

อง
เกษ

ตร
กร

 
 

 
เกษ

ตร
กร

รา
ยย

อย
สา

มา
รถ

แก
ไขป

ญห
าห

นีส้
ินโ

ดย
พึ่ง

พา
ตน

เอง
   

   
 

 
เกษ

ตร
กร

แล
ะก

ลุม
/อ

งค
กร

เกษ
ตร

กร
มีโ

อก
าส

เขา
ถึง

แห
ลง

ทุน
 

 
เกษ

ตร
กร

รา
ยย

อย
มีห

นีส้
ินน

อก
ระ

บบ
ลด

ลง
แล

ะเข
ารว

มก
ลุม

ใน
อง

คก
รเก

ษต
รก

ร ไ
มต

่ําก
วา

รอ
ยล

ะ 
50

 อง
คก

รเก
ษต

รก
รเข

าถึ
งแ

หล
ง

ทุน
เพ

ิ่มข
ึ้นไ

มต
่าํก

วา
รอ

ยล
ะ 5

0 

 โค
รงก

ารท
ี่ 1 

: โค
รงก

ารส
ราง

ทา
งเล

ือก
ใหม

ให
เกษ

ตร
กร

ไท
ยป

ลด
หน

ี ้
 

สภ
ช./

สก
ช./

สภ
จ./

สก
จ./

สป
.กษ

./
กส

ส./
กต

ส./
กส

ก./
ปศ

./ป
ม./

พด
./

อป
ท./

ภา
คเอ

กช
น/

สถ
าบ

ันก
ารศ

ึกษ
าใน

พื้น
ที่ 

กล
ยุท

ธท
ี่ 4

.2 
: ก

าร
ปร

ับป
รุง

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รก
อง

ทุน
ที่

เกี่ย
วก

ับก
าร

เกษ
ตร

ที่ม
ีอย

ูให


สา
มา

รถ
รอ

งรับ
กา

รช
วย

เห
ลือ

เกษ
ตร

กร
อย

างค
รบ

วง
จร

แล
ะล

ด
กา

รซ
้ําซ

อน
 รว

มถ
ึงก

าร
จัด

ตั้ง
กอ

งท
ุนเพ

ื่อวั
ตถ

ุปร
ะส

งค


ดัง
กล

าว
 

 
เกษ

ตร
กร

มีก
อง

ทุน
ให

คว
าม

ชว
ยเห

ลือ
ตา

มค
วา

มต
อง

กา
ร

อย
างเ

บ็ด
เสร

็จค
รบ

วง
จร

 แล
ะม

ี
เงื่อ

นไ
ขข

ั้นต
อน

 วิธ
ีกา

ร  
   

   
   

ที่เ
อื้อ

อํา
นว

ยให
เกษ

ตร
กร

เขา
ถึง

กอ
งท

ุนด
ังก

ลา
ว โ

ดย
สะ

ดว
ก 

รว
ดเร

็วอ
ยา

งท
ั่วถ

ึง 

 
มีก

อง
ทุน

ที่ส
าม

าร
ถให

กา
ร

ชว
ยเห

ลือ
เกษ

ตร
กร

ได
อย

างม
ี

ปร
ะส

ิทธิ
ภา

พแ
ละ

ปร
ะส

ิทธิ
ผล

 ใน
รา

ยส
ินค

าเก
ษต

รท
ี่มีค

วา
มส

ําค
ญั

ใน
ทา

งเศ
รษ

ฐก
ิจส

ูง อ
าท

ิ ขา
ว 

ยา
งพ

าร
า ป

าล
มน

้าํม
ัน 

มัน
สํา

ปะ
หล

ังโร
งงา

น 
แล

ะอ
อย

โรง
งาน

 

โคร
งก

ารท
ี่ 1 

:โค
รงก

าร
ปร

ับป
รุงก

าร
บร

ิหา
รจ

ดัก
าร

กอ
งท

ุนด
าน

กา
รเก

ษต
ร 

สภ
ช./

สป
.กษ

./แ
ละ

หน
วย

งาน
ใน

สัง
กัด

กร
ะท

รวง
เกษ

ตร
แล

ะส
หก

รณ


ที่เก
ี่ยว

ขอ
ง 
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แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

า 
 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าภ
าย

ใต
กล

ยุท
ธท

ี่ 4
.1 

: ก
าร

เสน
อแ

นะ
แน

วท
าง

กา
รเข

าถ
ึงแ

หล
งท

ุนแ
ละ

กา
รแ

กไข
ปญ

หา
หน

ี้สิน
ขอ

งเก
ษต

รก
ร 

 
๑. 

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
เกษ

ตร
กร

ตา
มป

รัช
ญา

เศร
ษฐ

กิจ
พอ

เพ
ียง

   
   

   
(1

) ภ
าค

รัฐ
แล

ะส
ภา

เกษ
ตร

กร
แห

งช
าต

ิรว
มร

ณร
งค

สร
างค

าน
ิยม

ให
มข

อง
เกษ

ตร
กร

ไท
ย ภ

าย
ใต

คํา
ขว

ัญ 
“ข

ยัน
 ป

ระ
หย

ัด 
คือ

คุณ
สม

บัต
ิขอ

งเก
ษต

รก
ร

ไท
ย”

 โด
ยก

ําห
นด

นโ
ยบ

าย
สง

เสร
ิมใ

หเ
กษ

ตร
กร

คอ
ย ๆ

 ป
รับ

เป
ลี่ย

นค
าน

ิยม
 ท

ัศน
คต

ิ อั
นเ

ปน
พฤ

ติก
รร

มท
ี่มีผ

ลต
อก

าร
เกิด

หน
ี้สิน

ขอ
งค

รัว
เรือ

น 
เชน

 รว
มก

ับส
ําน

ัก
พร

ะพุ
ทธ

ศา
สน

าแ
หง

ชา
ติส

งเส
ริม

ให
เกษ

ตร
กร

ลด
-ละ

-เล
ิก 

อบ
าย

มุข
 สง

เสร
ิมใ

หเ
กษ

ตร
กร

จัด
งา

นป
ระ

เพ
ณีแ

บบ
เรีย

บง
าย

ไม
ใช

จา
ยท

ี่ฟุม
เฟ

อย
 อง

คก
รป

กค
รอ

งส
วน

ทอ
งถ

ิ่นร
วม

กับ
อง

คก
รเก

ษต
รก

รใน
แต

ละ
จัง

หว
ัดเ

ปน
แก

นน
ําใน

กา
รจ

ัดง
าน

ปร
ะเพ

ณีท
ี่สํา

คัญ
ขอ

งเก
ษต

รก
ร เ

ชน
 ก

าร
อุป

สม
บท

หม
ูบุต

ร-ห
ลา

นเ
กษ

ตร
กร

ปร
ะจ

ําป
   

  
รา

ยจ
ังห

วัด
 กา

รจ
ัดม

งค
ลส

มร
สห

มูเก
ษต

รก
รป

ระ
จํา

ปร
าย

จัง
หว

ัด 
กร

ะท
รว

งเก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณแ
ละ

ทุก
หน

วย
งา

นข
อง

ภา
คร

ัฐแ
ละ

เอก
ชน

ที่ม
ีกา

รค
ัดเล

ือก
เกษ

ตร
กร

เพื่
อม

อบ
รา

งว
ัลใ

นท
ุกร

ะด
ับ 

ทุก
รา

งว
ัล 

ขอ
ให

นํา
คุณ

สม
บัต

ิขย
ัน 

ปร
ะห

ยัด
เป

นเ
กณ

ฑส
ําค

ัญใ
นก

าร
คัด

เลือ
ก 

ตัด
สิน

 เพื่
อเป

นต
นแ

บบ
ใน

กา
รถ

าย
ทอ

ดจ
าก

เกษ
ตร

กร
   

   
สูเก

ษต
รก

ร 
(2

) ก
าร

สร
าง

คว
าม

เขม
แข

็งข
อง

ชุม
ชน

ให
ใช

เค
รือ

ขา
ยส

ภา
เกษ

ตร
กร

ระ
ดับ

ตํา
บล

เป
นแ

กน
นํา

ใน
กา

รด
ําเน

ินก
าร

รว
มก

ลุม
 โด

ยใ
ชร

ะบ
บส

หก
รณ

เป
น

แน
วท

าง
ดํา

เน
ินง

าน
 ภ

าค
รัฐ

สง
เสร

ิม 
สน

ับส
นุน

 ห
รือ

ให
คว

าม
ชว

ยเห
ลือ

ผา
นก

ลุม
ขอ

งเก
ษต

รก
ร โ

ดย
กํา

หน
ดท

ิศท
าง

 สง
เสร

ิม 
สน

ับส
นุน

 ด
าน

กา
รเก

ษต
รผ

สม
ผส

าน
 

เกษ
ตร

ทฤ
ษฎ

ีให
ม 

เกษ
ตร

อิน
ทร

ีย ไ
รน

าส
วน

ผส
ม 

ให
สอ

ดค
ลอ

งต
าม

แผ
นช

ีวิต
ชุม

ชน
 (ร

ะด
ับต

ําบ
ล) 

ที่ป
ระ

มว
ลผ

ลม
าจ

าก
บัญ

ชีค
รัว

เรือ
น 

บัญ
ชีต

นท
ุน 

ขอ
งเก

ษต
รก

ร  
รา

ยค
นใ

นช
ุมช

น 
โด

ยให
คว

าม
สํา

คัญ
ตา

มล
ําด

ับค
วา

มเข
มแ

ข็ง
ขอ

งช
ุมช

น 
  

(3)
 อง

คก
รเก

ษต
รก

ร แ
ละ

สถ
าบ

ันก
ารเ

งิน
ที่เก

ี่ยว
ขอ

ง ส
งเส

ริม
 สน

ับส
นุน

เกษ
ตร

กร
ให

มีแ
ผน

กา
รอ

อม
เงิน

 โด
ยร

ณร
งค

สง
เสร

ิมก
าร

ออ
มต

ั้งแ
ตเด

็ก ผ
ูให

ญ 
แล

ะว
ัยส

ูงอ
าย

ุ แบ
บร

าย
คน

แล
ะค

รอ
บค

รัว
 จัด

เป
นส

ัปด
าห

 เด
ือน

 ป
 แห

งก
าร

ออ
มข

อง
เกษ

ตร
กร

ไท
ย 

กํา
หน

ดใ
หเ

กษ
ตร

กร
ที่ม

ีกา
รอ

อม
เงิน

ตา
มแ

ผน
มีส

ิทธ
ิที่เ

พิ่ม
ขึ้น

ใน
กา

รข
อก

ูเงิน
โดย

ใชส
ัดส

วน
กา

รอ
อม

เปน
เงื่อ

นไข
 ภา

คร
ัฐก

ําห
นด

ให
กา

รอ
อม

ขอ
งเก

ษต
รก

รเป
นส

ัดส
วน

สํา
คัญ

ใน
กา

รจ
ัดส

วัส
ดิก

าร
 กา

รป
ระ

กัน
ภัย

 กา
รช

ดเช
ยร

าค
าส

วน
ตา

ง
ตา

มม
าต

รก
าร

ชว
ยเห

ลือ
  

(๔
) ส

ถา
นศ

ึกษ
าข

อง
รัฐ

แล
ะเอ

กช
นร

ะด
ับป

ระ
ถม

ศึก
ษา

 มัธ
ยม

ศึก
ษา

 อุด
มศ

ึกษ
า ใ

นท
อง

ถิ่น
 จัด

ทํา
หล

ักส
ูตร

ที่ส
งเส

ริม
ให

บุต
ร-ห

ลา
นเ

กษ
ตร

กร
ศึก

ษา
ตอ

ดา
นก

าร
เกษ

ตร
 ท

ั้งภ
าค

วิช
าก

าร
แล

ะภ
าค

ปฏ
ิบัต

ิกา
ร เ

พื่อ
สร

าง
โอ

กา
สใ

หบ
ุตร

-ห
ลา

นเ
กษ

ตร
กร

เรีย
นร

ูอย
าง

มีค
วา

มผ
ูกพั

นด
าน

เกษ
ตร

กร
รม

 เม
ื่อจ

บอ
อก

มา
เป

น 
   

   
ผูส

ืบท
อด

อา
ชีพ

 ท
ดแ

ทน
เกษ

ตร
กร

รุน
พอ

แม
 โด

ยภ
าค

รัฐ
มีแ

นว
ทา

งส
งเส

ริม
กา

รให
มีท

ี่ดิน
ทํา

กิน
สํา

หร
ับเ

กษ
ตร

กร
รุน

ให
ม 
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๒. 

ปร
ับป

รุงแ
กไข

 กฎ
 ระ

เบ
ียบ

 โด
ยค

วบ
รว

มอ
งค

กร
ที่ม

ีวัต
ถุป

ระ
สง

คแ
กไข

ปญ
หา

หน
ี้สิน

เชน
เดีย

วก
ัน 

   
  

คว
รค

วบ
รว

มก
อง

ทุน
ฟน

ฟูแ
ละ

พัฒ
นา

เกษ
ตร

กร
 กั

บก
อง

ทุน
หม

ุนเ
วีย

นเ
พื่อ

กา
รก

ูยืม
แก

เก
ษต

รก
รแ

ละ
ผูย

าก
จน

 เพื่
อเพิ่

มป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
กา

รช
วย

เห
ลือ

แก
ไข

ปญ
หา

หน
ี้สิน

ให
แก

เกษ
ตร

กร
 ท

ั้งแ
กไข

ปญ
หา

หน
ี้ใน

ระ
บบ

จา
กส

ถา
บัน

กา
รเง

ิน, 
สห

กร
ณภ

าค
กา

รเก
ษต

ร แ
ละ

หน
ี้นอ

กร
ะบ

บ 
โด

ยป
รับ

ปร
ุงภ

าร
กิจ

งาน
 แล

ะก
าร

บร
ิหา

ร
อง

คก
รให

มีป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
เพิ่

มขึ้
น 

 
   

   
   

  3
. เพ

ิ่มโ
อก

าส
กา

รเข
าถ

ึงแ
หล

งเง
ินท

ุนแ
กไข

ปญ
หา

หน
ี้นอ

กร
ะบ

บ 
วิธ

ีกา
รด

ําเน
ินง

าน
 

3.
1)

 ใช
วิธ

ีกา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธให
ถึง

พื้น
ที่เ

พื่อ
ให

เก
ษต

รก
รแ

ละ
ผูย

าก
จน

ที่เ
ปน

หน
ี้นอ

กร
ะบ

บ 
ซึ่ง

อย
ูใน

หล
ักเก

ณฑ
ที่จ

ะส
ูญเ

สีย
ที่ด

ินท
ําก

ิน 
สา

มา
รถ

เขา
ถึง

แห
ลง

เงิน
กูข

อง
 กอ

งท
ุนห

มุน
เวีย

นเพ
ื่อก

าร
กูย

ืมแ
กเก

ษต
รก

รแ
ละ

ผูย
าก

จน
ได

อย
างท

ั่วถ
ึง เ

นื่อ
งจ

าก
กา

รป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธย

ังไม
เขา

ถึง
หม

ูบา
น 

ชุม
ชน

 ท
ําให

ผูเ
ปน

หน
ี้

ทีต่
อง

กา
รค

วา
มช

วย
เห

ลือ
ไม

ทร
าบ

ขอ
มูล

แล
ะร

ณร
งค

ปร
ะช

าส
ัมพ

ันธ
ให

เกษ
ตร

กร
ตร

ะห
นัก

ถึง
ผล

กร
ะท

บจ
าก

คว
าม

เดือ
ดร

อน
ขอ

งก
าร

กูเงิ
นน

อก
ระ

บบ
 ก

อน
ตัด

สิน
ใจก

ู 
 3

.2)
 คว

รเพ
ิ่มโ

อก
าส

ใน
กา

รเข
าถึ

งแ
หล

งเง
ินท

ุนข
อง

เกษ
ตร

กร
รา

ยย
อย

 แ
ละ

กล
ุม/

อง
คก

รเก
ษต

รก
ร ท

ี่จะ
ดํา

เนิน
ธุร

กิจ
เกษ

ตร
อุต

สา
หก

รร
ม 

โด
ย 

(1
) ป

รับ
ปร

ุงห
ลัก

เก
ณฑ

เงื่อ
นไ

ขก
าร

กูเ
งิน

 ผ
อน

ปร
นห

ลัก
ปร

ะก
ันเ

งิน
กู 

โด
ยเ

กษ
ตร

กร
รา

ยย
อย

สา
มา

รถ
ใช

บุค
คล

ค้ํา
ปร

ะก
ัน 

หร
ือก

ลุม
   

   
  

ค้ํา
ปร

ะก
ันใ

นว
งเง

ินท
ี่สูง

ขึ้น
 ท

ั้งน
ี้ ให

เก
ษต

รก
รผ

ูกูจ
ัดท

ําป
ระ

กัน
ภัย

พิบ
ัติค

วา
มเ

สีย
หา

ยจ
าก

ภัย
ธร

รม
ชา

ติ 
แล

ะป
ระ

กัน
หน

ี้เสี
ยเพื่

อไ
มเ

ปน
ภา

ระ
แก

ผูค
้ําป

ระ
กัน

 เช
น 

เสีย
ชีว

ิต ท
ุพพ

ลภ
าพ

 โด
ยพ

ิจา
รณ

าจ
าก

แผ
นก

าร
ผล

ิตแ
ละ

ปร
ะว

ัติก
าร

ชํา
ระ

หน
ี้เป

นห
ลัก

มา
กก

วา
หล

ักป
ระ

กัน
 

(2
) ป

รับ
ปร

ุงห
ลัก

เกณ
ฑเ

งื่อ
นไ

ขก
าร

กูเง
ินแ

กก
ลุม

/อ
งค

กร
เกษ

ตร
กร

ที่ป
ระ

สง
คจ

ะก
ูเงิน

ลง
ทุน

ปร
ะก

อบ
ธุร

กิจ
เก

ษต
รอุ

ตส
าห

กร
รม

 โด
ย 

   
ผอ

นป
รน

หล
ักป

ระ
กัน

เงิน
กูท

ี่มุง
ใชอ

สัง
หา

ริม
ทร

ัพย
 กร

ณีว
งเง

ินก
ูสูง

 เป
ลี่ย

นเป
นพิ

จา
รณ

าค
วา

มเป
นไ

ปไ
ดข

อง
แผ

นก
าร

ดํา
เนิน

ธุร
กิจ

 สา
มา

รถ
ใชเ

คร
ื่อง

จัก
รก

ลท
ี่จะ

ลง
ทุน

เป
นห

ลัก
ปร

ะกั
นเง

ินก
ูได

 โด
ยภ

าค
รัฐ

คว
รส

นับ
สน

ุนเง
ินก

ูปล
อด

ดอ
กเบ

ี้ยใน
เบ

ื้อง
ตน

 แล
ะอ

งค
กร

เกษ
ตร

กร
สม

ทบ
กา

รล
งท

ุนต
าม

กํา
ลัง

คว
าม

สา
มา

รถ
 จา

กน
ั้นเ

มื่อ
ผล

กา
ร

ดํา
เนิน

งาน
มีก

ําไร
 จึง

ผอ
นช

ําร
ะคื

นเง
ินก

ูแก
ภา

คร
ัฐร

ะย
ะย

าว
 

 
 

 
 

(๓
) ค

วร
ให

คว
าม

สํา
คัญ

กา
รพั

ฒน
าร

ะบ
บโ

คร
งส

รา
งพื้

นฐ
าน

ทา
งด

าน
กา

รเง
ิน โ

ดย
เฉพ

าะ
ระ

บบ
วิเค

ราะ
หแ

ละ
ปร

ะม
วล

ผล
 ใน

กา
รส

นับ
สน

ุนท
ุน 

แล
ะเง

ินทุ
นแ

กเก
ษต

รก
ร เ

พื่อ
เป

ดโ
อก

าส
ให

เกษ
ตร

กร
เขา

ถึง
แห

ลง
ทุน

 

 
 

 
 

(๔
) ผ

ลัก
ดัน

สถ
าบ

ันก
าร

เงิน
ที่ไ

มใ
ชข

อง
รัฐ

 ให
กา

รส
นับ

สน
ุนส

ินเ
ชื่อ

แก
เกษ

ตร
กร

ที่ม
ีศัก

ยภ
าพ

 ซึ่ง
จะ

ชว
ยให

เกษ
ตร

กร
ที่ม

ีศัก
ยภ

าพ
 มีโ

อก
าส

เขา
ถึง

แห
ลง

ทุน
ที่เห

มา
ะส

มได
มา

กข
ึ้น 
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4. 
สร

าง
โอก

าส
กา

รไม
กล

ับไ
ปมี

ภา
ระ

หน
ี้สิน

 
ภา

คร
ัฐส

รา
งค

วา
มห

ลา
กห

ลา
ยท

าง
เลือ

กใ
หก

ับเ
กษ

ตร
กร

ที่เ
ขา

ถึง
แห

ลง
ทุน

 ใน
ลัก

ษณ
ะข

อง
ตัว

อย
าง

ผล
สํา

เร็จ
จา

กก
าร

ปร
ะก

อบ
อา

ชีพ
เกษ

ตร
 โด

ยม
ีขอ

มูล
   

  
ทั้ง

ระ
บบ

คร
บว

งจ
รใน

กา
รผ

ลิต
พืช

/ส
ัตว

แต
ละ

ชน
ิด แ

ละ
กา

รผ
ลิต

แบ
บผ

สม
ผส

าน
 โด

ยเน
นเป

นข
อม

ูลผ
ลก

าร
ปร

ะก
อบ

กา
รเก

ษต
รข

อง
เกษ

ตร
กร

ตน
แบ

บ/
ปร

าช
ญเ

กษ
ตร

 
ที่ป

ระ
สบ

คว
าม

สํา
เร็จ

ที่อ
ยูใ

นพื้
นท

ี่ ให
เป

นท
างเ

ลือ
กใ

นก
าร

ตัด
สิน

ใจ
สํา

หร
ับเ

กษ
ตร

กร
โด

ยข
อม

ูลด
ังก

ลา
วป

ระ
กอ

บด
วย

คว
าม

รูใน
กา

รผ
ลิต

จน
ถึง

กา
รเก

็บเ
กี่ย

วผ
ลผ

ลิต
 

ทุน
 กา

รแ
ปร

รูป
ผล

ิตภ
ัณฑ

 ตล
าด

 เม
ื่อเก

ษต
รก

รต
ัดส

ินใ
จ ใ

หม
ีกา

รส
งเส

ริม
กา

รร
วม

กล
ุมก

ันข
อง

เกษ
ตร

กร
 เพื่

อร
วม

กัน
ผล

ิตห
รือ

จัด
หา

ปจ
จัย

กา
รผ

ลิต
 เช

น 
พัน

ธุส
ัตว

 ป
ุย 

อา
หา

รส
ัตว

 สา
รช

ีวภ
ัณฑ

ที่ป
อง

กัน
กํา

จัด
ศัต

รูพื
ช เ

พื่อ
ให

เกษ
ตร

กร
เป

นเจ
าข

อง
ปจ

จัย
กา

รผ
ลิต

เอง
 ค

วบ
คุม

ตน
ทุน

กา
รผ

ลิต
ได

 
  

หน
วย

งา
นท

ี่รับ
ผิด

ชอ
บ 

 
กร

ะท
รว

งเก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ 
(สํา

นัก
งา

นเ
ศร

ษฐ
กิจ

กา
รเก

ษต
ร ก

รม
สง

เสร
ิมก

าร
เกษ

ตร
 ก

รม
สง

เสร
ิมส

หก
รณ

) ก
ระ

ทร
วง

พา
ณิช

ย 
(กร

มก
าร

คา
ภา

ยใ
น)

 
กร

ะท
รว

งอุ
ตส

าห
กร

รม
 กร

ะท
รว

งม
หา

ดไ
ทย

 กร
ะท

รว
งท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
อม

 กร
ะท

รว
งศ

ึกษ
าธ

ิกา
ร ส

ําน
ักง

าน
สถ

ิติแ
หง

ชา
ติ ธ

นา
คา

รเพื่
อก

าร
เกษ

ตร
แล

ะส
หก

รณ
กา

รเก
ษต

ร ธ
นา

คา
รอ

อม
สิน

 กร
มป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ แ
ละ

หน
วย

งาน
อื่น

ที่เ
กี่ย

วข
อง
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แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒน

าภ
าย

ใต
กล

ยุท
ธท

ี่ 4
.2 

: ก
าร

ปร
ับป

รุง
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รก

อง
ทุน

ที่เ
กี่ย

วก
ับก

าร
เกษ

ตร
ที่ม

ีอย
ูให

สา
มา

รถ
รอ

งร
ับก

าร
ชว

ยเห
ลือ

เกษ
ตร

กร
อย

าง
คร

บว
งจ

รแ
ละ

ลด
กา

รซ
้ําซ

อน
 รว

มถ
ึงก

าร
จัด

ตั้ง
กอ

งท
ุนเพื่

อว
ัตถ

ุปร
ะส

งค
ดัง

กล
าว

 
 

๑. 
กา

รป
รับ

ปร
ุงก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ขอ
งก

อง
ทุน

ที่มี
อย

ูเด
ิม 

เพ
ื่อใ

หเ
กษ

ตร
กร

สา
มา

รถ
เขา

ถึง
กอ

งท
ุน 

แล
ะได

รับ
กา

รช
วย

เห
ลือ

ที่ค
รอ

บค
ลุม

คว
าม

ตอ
งก

าร
ดา

นต
าง

ๆ 
มา

กข
ึ้น 

 
ขั้น

ตอ
น/

วิธ
ีดํา

เนิน
งา

น 
(1

) ม
อบ

หม
าย

ผูร
ับผ

ิดช
อบ

ดํา
เน

ินก
าร

รว
บร

วม
จัด

ทํา
ฐา

นข
อม

ูลก
อง

ทุน
เก

ี่ยว
กับ

กา
รเก

ษต
รท

ี่มีอ
ยูใ

นป
จจ

ุบัน
 แ

ละ
จัด

เป
นห

มว
ดห

มู  
   

   
   

   
   

ตา
มว

ัตถ
ุปร

ะส
งค

/ข
อบ

เขต
ขอ

งก
าร

ให
คว

าม
ชว

ยเห
ลือ

 อ
าท

ิ ก
อง

ทุน
เพื่

อก
าร

จัด
หา

ปจ
จัย

กา
รผ

ลิต
 ก

อง
ทุน

เพื่
อส

นับ
สน

ุนก
าร

แป
รร

ูปแ
ละ

กา
รต

ลา
ด 

แล
ะก

อง
ทุน

   
  

เพื่
อส

นับ
สน

ุนก
าร

ศึก
ษา

วิจ
ัยท

างก
าร

เกษ
ตร

 เป
นต

น 
(๒

) ด
ําเน

ินก
าร

ศึก
ษา

 วิเ
คร

าะ
ห 

เพื่
อเส

นอ
แน

ะร
ูปแ

บบ
แน

วท
าง

ปรั
บป

รุง
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รข

อง
แต

ละ
กอ

งท
ุน 

แล
ะแ

นว
ทา

งค
วบ

รว
มก

อง
ทุน

ที่มี
วัต

ถุป
ระ

สง
ค/

ขอ
บเ

ขต
กา

รให
คว

าม
ชว

ยเห
ลือ

เกษ
ตร

กร
คล

าย
คล

ึงก
ันห

รือ
ซ้ํา

ซอ
นก

ัน 
เพื่

อเพิ่
มข

นา
ดก

อง
ทุน

ให
ให

ญข
ึ้น 

สา
มา

รถ
ให

กา
รช

วย
เห

ลือ
เกษ

ตร
กร

ได
อย

าง
ทั่ว

ถึง
 แล

ะค
รอ

บค
ลุม

คว
าม

ตอ
งก

าร
ดา

นต
างๆ

 ขอ
งเก

ษต
รก

รแ
ตล

ะร
าย

มา
กขึ้

น 
(๓

) ป
ระ

ชุม
หา

รือ
ผูร

ับผ
ิดช

อบ
กํา

กับ
ดูแ

ลข
อง

แต
ละ

กอ
งท

ุน 
แล

ะผ
ูเกี่ย

วข
อง

 ซึ่ง
รว

มถ
ึงเก

ษต
รก

ร เ
พื่อ

พิจ
าร

ณา
ปร

ับป
รุง

ให
คว

าม
เห

็นช
อบ

รูป
แบ

บ
แน

วท
างป

รับ
ปร

ุงก
าร

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
ขอ

งก
อง

ทุน
 แล

ะแ
นว

ทา
งค

วบ
รว

มก
อง

ทุน
ที่มี

วัต
ถุป

ระ
สง

ค/
ขอ

บเ
ขต

กา
รให

คว
าม

ชว
ยเห

ลือ
เกษ

ตร
กร

คล
าย

คล
ึงก

ันห
รือ

ซ้ํา
ซอ

น
กัน

 แล
ะว

างแ
ผน

มอ
บห

มา
ยผ

ูรับ
ผิด

ชอ
บด

ําเน
ินก

าร
  

(๔
) ด

ําเน
ินก

าร
ปร

ับป
รุง

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รข
อง

กอ
งท

ุน 
แล

ะค
วบ

รว
มก

อง
ทุน

เกี่ย
วก

ับก
าร

เกษ
ตร

ที่ม
ีวัต

ถุป
ระ

สง
ค/

ขอ
บเ

ขต
กา

รให
คว

าม
ชว

ยเห
ลือ

เกษ
ตร

กร
คล

าย
คล

ึงก
ันห

รือ
ซ้ํา

ซอ
นก

ัน 
ตา

มร
ูปแ

บบ
แน

วท
างที่

ได
เห

็นช
อบ

รว
มกั

น 
ซึ่ง
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ระ
กอ
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วย
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าร
ขย
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ขอ
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ขต

กา
รให

บร
ิกา

รข
อง

กอ
งท

ุนเ
กี่ย
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ับก

าร
เกษ
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ให
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อบ
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ุมค

วา
มต

อง
กา
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าน

ตา
งๆ

 ขอ
งเก

ษต
รก

รอ
ยา

งค
รบ

วง
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ตั้ง

แต
กา

รผ
ลิต
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ถึง

กา
รต

ลา
ด  - ก
าร

ให
บร

ิกา
รด

าน
เท

คน
ิคว

ิชา
กา
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วบ

คูไ
ปก

ับก
าร

ให
เงิน

ทุน
 เพื่

อเพิ่
มป

ระ
สิท

ธิ ภ
าพ

ใน
กา

รให
คว

าม
ชว

ยเห
ลือ

ขอ
งก

อง
ทุน
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กา
รช
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วิเค

รา
ะห
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หา
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าม
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าร
 ช

วย
พัฒ
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แผ
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าน
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รง

กา
ร เ

พื่อ
ขอ

รับ
กา

รส
นับ
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ุนเ

งิน
ทุน

จา
กก

อง
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ละ
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นํา
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าม
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รว
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แผ
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กา
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ะก
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ัดก
าร

รา
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ดผ
ลต

อน
แท

นท
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รับ
จา

กก
าร

ผล
ิต 

เพื่
อช

วย
ให

เกษ
ตร

กร
ได

รับ
ปร

ะโย
ชน

ตอ
บแ

ทน
คุม

คา
  

กา
รล

งท
ุน 
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ปญ

หา
กา

รใช
เงิน

กูผ
ิดว

ัตถ
ุปร

ะส
งค

 ผิด
นัด

กา
รส

งช
ําร

ะห
นี้ 

สง
ชํา

ระ
หน

ี้คืน
กอ

งท
ุนไ

มไ
ด 

- ก
าร

ทบ
ทว

นป
รับ

ปร
ุงข

ั้นต
อน

วิธ
ีกา

รย
ื่นเ

รื่อ
งข

อร
ับก

าร
ชว

ยเห
ลือ

 ก
าร

พิจ
าร

ณา
อน

ุมัต
ิคว

าม
ชว

ยเห
ลือ

 แล
ะก

าร
เบ

ิกจ
าย

เงิน
ทุน

ให
กับ

เกษ
ตร

กร
 ให

มีค
วา

มค
ลอ

งต
ัวส

ะด
วก

รว
ดเร

็วม
าก

ขึ้น
 ร

วม
ถึง

กา
รให

เกษ
ตร

กร
เขา

มีส
วน

รว
มใ

นก
าร

บริ
หา

รจ
ัดก

าร
กอ

งท
ุน 

เป
นก

รร
มก

าร
ใน

คณ
ะก

รร
มก

าร
บร

ิหา
ร

กอ
งท

ุน 
รว

มกั
บภ

าค
สว

นอ
ื่นๆ

 ท
ี่เกี่ย

วข
อง

 อย
างเ

หม
าะ

สม
 

- ก
าร

คว
บร

วม
กอ

งท
ุนเกี่

ยว
กับ

กา
รเก

ษต
รท

ี่มีว
ัตถ

ุปร
ะส

งค
/ข

อบ
เขต

กา
รให

คว
าม

ชว
ยเห

ลือ
เกษ

ตร
กร

คล
าย

คล
ึงก

ันห
รือ

ซ้ํา
ซอ

นก
ัน 

 - 
กา

รจ
ัดใ

หม
ีกา

รป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธเก

ี่ยว
กับ

กอ
งท

ุน 
เพ

ื่อให
เกษ

ตร
กร

ได
รับ

ทร
าบ

 สา
มา

รถ
เขา

ถึง
 ได

รับ
กา

รช
วย

เห
ลือ

จา
กก

อง
ทุน

ใน
ขอ

บเ
ขต

ที่ก
วา

งข
วา

ง แ
ละ

อย
างท

ั่วถ
ึงม

าก
ขึ้น

 
(๕

) ท
ั้งน

ี้ แต
ละ

กอ
งท

ุนค
วร

เนน
กา

รให
คว

าม
ชว

ยเห
ลือ

เกษ
ตร

กร
ใน

ลัก
ษณ

ะท
ี่สน

ับส
นุน

ให
เกษ

ตร
กร

มีก
าร

รว
มต

ัวเป
นก

ลุม
/อ

งค
กร

 แล
ะเส

นอ
ขอ

รับ
กา

รส
นับ

สน
ุนจ

าก
กอ

งท
ุนใ

นล
ักษ

ณะ
ที่เ

ปน
แผ

นง
าน

/โค
รงก

าร
ขอ

งก
ลุม

/อ
งค

กร
 แท

นก
าร

เสน
อข

อร
ับก

าร
สน

ับส
นุน

เงิน
ทุน

 แล
ะพิ

จา
รณ

าอ
นุม

ัติเง
ินท

ุนใ
หแ

กเก
ษต

รก
ร

เป
นร

าย
คน

 เพื่
อใ

ชใ
นก

ิจก
าร

ขอ
งเก

ษต
รก

รแ
ตล

ะร
าย

โด
ยไ

มเก
ี่ยว

ขอ
งก

ัน 
ซึ่ง

ขา
ดห

ลัก
ปร

ะก
ันข

อง
คว

าม
สํา

เร็จ
ใน

กา
รด

ําเน
ินง

าน
 เช
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กา

รให
สิน

เชื่อ
กับ

กล
ุม/

อง
คก

ร
เกษ

ตร
กร

ที่เ
ขา

รว
มโ

คร
งก

าร
เกษ

ตร
อุต

สา
หก

รร
ม/

โค
รง

กา
ร ๑

 ตํ
าบ

ล ๑
 เอ

สเอ็
มอี

 เก
ษต

ร ซ
ึ่งด

ําเน
ินง

าน
คร

บว
งจ

รต
ั้งแ

ต 
  ก

าร
ผล

ิต 
แป

รร
ูป 

จน
ถึง

กา
รต

ลา
ด 

หร
ือ 

 
กา

รส
นับ

สน
ุนเง

ินท
ุนเพ

ื่อจ
ัดห

าเค
รื่อ

งจ
ักร

กล
กา

รเก
ษต

รส
ําห

รับ
เกษ

ตร
กร

ใน
กล

ุม/
อง

คก
ร ใ

ชป
ระ

โยช
นร

วม
กัน

 
(๖
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จา

รณ
าศ

ึกษ
าห

าร
ูปแ

บบ
 แล

ะด
ําเน

ินก
าร

จัด
ตั้ง

หน
วย

งา
น/

อง
คก

รก
ลา

งท
ี่เห

มา
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อา
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ยูใ

นร
ูปค
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กร

รม
กา

รท
ี่มา

จา
กผ

ูแท
นเ

กษ
ตร
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าค
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กี่ย
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ชุม
ชน

ชน
บท

 เพื่
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สวนที่ ๕ การนําแผนไปสูการปฏิบัติ 
และการติดตามประเมินผล 

 
 เนื่องจากการจัดแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกร
แหงชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 41 กําหนดใหสภาเกษตรกรแหงชาติจัดทําแผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรม โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย รวมทั้งเชื่อมโยงกับแผนแมบทระดับ
จังหวัด ซึ่งมีการดําเนินการจัดทําแผนงานพัฒนาเกษตรกรรมระดับตําบล ประมวลเปนแผนงานพัฒนา
เกษตรกรรมระดับอําเภอ และแผนแมบทพัฒนาเกษตรกรรมระดับจังหวัดตามลําดับ เปนการสะทอน
ปญหาความตองการ และแนวทางแกไขปญหาจากเกษตรกร เสนอหนวยงานภาครัฐ ซึ่งมีอํานาจ
หนาที่รับผิดชอบรับไปดําเนินการพัฒนาและแกไขปญหา ดังนั้นจึงเสนอแนวทางการขับเคลื่อนแผน
แมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมสูการปฏิบัติ ดังนี้ 
 1. การผลักดันแผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมใหเปนนโยบาย 

1.1 การผลักดันไปสูนโยบายของรัฐบาล 
ตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553 มาตรา 42 ระบุวา              

เมื่อสภาเกษตรกรแหงชาติจัดทําแผนแมบทแลว ใหเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณา วิเคราะหและ
กลั่นกรองเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป ซึ่งหากคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหกระทรวงที่
เกี่ยวของนําขอเสนอแนวทางพัฒนาจากแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมไปดําเนินการกําหนดเปน
นโยบายของกระทรวงเพ่ือมอบหมายใหหนวยงานระดับกรม และหนวยงานในสังกัดในพ้ืนที่
ดําเนินการ 

1.2 การผลักดันเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาการเกษตรของประเทศ 
1.2.1 นํ าเสนอแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม ตอสํ านั กงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือขอใหพิจารณานําแผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรม พ.ศ. 2559 - พ.ศ. 2564 เขาเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564) 
   1.2.2 นําเสนอแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม ตอกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เพ่ือขอใหสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร พิจารณานําแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม                                 
พ.ศ. 2559-พ.ศ. 2564 เขาเปนสวนที่สําคัญของแผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564) 
  นอกจากนั้นนําเสนอแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564)  
ใหกระทรวงที่เกี่ยวของพิจารณาสนับสนุนรับดําเนินงาน ไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงพาณิชย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม เปนตน 
 
 
 



แผ่นแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔

- 138 -

 
                    แผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564 
 
  

- 138 - 

   1.3 ควรมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนเจาภาพหลัก รวมกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย เปนตน รับแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2560-2564 ของสภาเกษตรกรแหงชาติ ซึ่งเปนแผนที่จัดทําจากขอเสนอระดับพ้ืนที่ไปสูระดับ
นโยบาย ไปบูรณาการรวมกับแผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
12 (พ.ศ. 2560-2564) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และแผนของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการพัฒนาการเกษตร เพ่ือใหการขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรของประเทศ มีความเชื่อมโยง
และสนับสนุนซึ่งกันและกัน ซึ่งจะนําไปสูเปาหมายหลักในการทําใหภาคเกษตรมีความเขมแข็ง และ
เกษตรกรพ่ึงพาตนเองไดในอนาคต 
 

2. กลไกการขับเคลื่อนแผนแมบทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมสูการปฏิบัติ 
2.1 จัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อนแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม

สวนกลาง โดยมีหนวยงานหลัก ไดแก กรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมที่เกี่ยวของใน
กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน รวมกับ
สภาเกษตรกรแหงชาติเพ่ือจัดทําแผนงาน โครงการ และการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนตามกลยุทธ
ภายใตแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม ซึ่งเปนการบูรณาการแผนงานระดับนโยบายจากสวนกลาง กอน
มอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ดําเนินการ ทั้งนี้ ควรมีการกําหนดหนวยงานหลักรับผิดชอบ 
และหนวยงานรวมดําเนินการแตละแผนงานหรือโครงการที่ชัดเจน 

2.2 ใชกลไกคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัด ซึ่งมีผูวา
ราชการจังหวัดเปนประธาน หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณในจังหวัดเปนอนุกรรมการ 
รวมทั้งประธานสภาเกษตรกรจังหวัดรวมเปนอนุกรรมการดวย โดยมีเกษตรและสหกรณจังหวัดเปน
เลขานุการ พิจารณาใหหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ รับดําเนินโครงการที่ไดจากแผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรมจังหวัด รวมทั้งรวมกันจัดทําแผนงาน/โครงการตามความตองการของเกษตรกร เพ่ือเสนอ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหลงอ่ืน เชน  จากงบบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการงบจากกลุม
จังหวัด และจากองคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน 

2.3 เครือขายสภาเกษตรกรระดับตําบล นําเสนอโครงการขอรับการสนับสนุนจาก   
องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล โดยตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553            
มีโครงสรางสภาเกษตรกร 2 ระดับ ไดแก สภาเกษตรกรแหงชาติ และสภาเกษตรกรจังหวัด ตอมาสภา
เกษตรกรแหงชาติจึงจัดตั้งคณะผูปฏิบัติงานสภาเกษตรกรอําเภอ และคณะผูปฏิบัติงานสภาเกษตรกร
ตําบล ซึ่งมีผูแทนเกษตรกรหมูบานในพ้ืนที่ตําบลรวมเปนคณะผูปฏิบัติงาน เปนกลไกในการดําเนินงานให
ครอบคลุมทั่วถึงเกษตรกรทุกพ้ืนที่ ในการนี้จึงใหคณะผูปฏิบัติงานเครือขายสภาเกษตรกรระดับตําบล 
ประสานเสนอโครงการที่ไดจากแผนงานพัฒนาเกษตรกรรมระดับตําบล สงใหองคการบริหารสวนตําบล
หรือเทศบาลในพ้ืนที่นั้นๆ พิจารณารับไปดําเนินการ 
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 3. การติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนแมบทเพื่อพัฒนา
เกษตรกรรม 

ตามมาตรา 43 ของพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553 กําหนดให
สภาเกษตรกรแหงชาติมีอํานาจหนาที่ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนแมบท พรอมทั้ง
รายงานปญหาและอุปสรรคที่ไมอาจดําเนินการตามแผนแมบท และเสนอแนวทางแกไขปญหาดังกลาวให
นายกรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม
นั้น เปนงานทางวิชาการตองสรางความรู ความเขาใจ วิธีดําเนินการ ตรวจสอบ รวมทั้งหนวยงานรับ
ตรวจตองเขาใจใหความรวมมือดวย จึงควรกําหนดแนวทางการติดตามและตรวจสอบฯ ดังนี้ 

3.1 แตงตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนแมบทเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรมสวนกลาง โดยใหกระทรวงและกรมที่รับผิดชอบ แผนงาน/โครงการ ซึ่งเปนเปาหมายติดตาม 
ตรวจสอบ แตงตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม
ระดับกระทรวงหรือกรม แลวแตกรณี ซึ่งประกอบดวยหนวยงานซึ่งมีหนาที่ติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผล การปฏิบัติงานภายในของกรม กระทรวง ผูแทนจากสถาบันการศึกษา สํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความเชี่ยวชาญ ดานการติดตามตรวจสอบ และประเมินผล รวมทั้ง
ประธานสภาเกษตรกรแหงชาติและเลขาธิการสภาเกษตรกรแหงชาติเปนคณะกรรมการดวย เพ่ือทํา
หนาที ่

3.1.1 กําหนด/คัดเลือกแผนงานหรือโครงการเปาหมายที่จะดําเนินการ
ติดตามตรวจสอบ 
   3.1.2 กําหนดกรอบแนวทางการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตาม
แผนงานหรือโครงการเปาหมาย 
   3.1.3 จัดอบรมสรางความรูความเขาใจ วิธีดําเนินการติดตามตรวจสอบ         
การปฏิบัติงานตามแผนงานหรือโครงการ ตามแผนแมบทฯ 
   3.1.4 จัดทําคูมือหรือเอกสารคําแนะนําแนวทางการติดตามตรวจสอบ           
การปฏิบัติงานตามแผนงานหรือโครงการ ตามแผนแมบทฯ 
   3.1.5 ติดตามความกาวหนาผลการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานฯ จาก
คณะอนุกรรมการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานฯ ตามแผนงานหรือโครงการ ตามแผนแมบทฯ ระดับ
จังหวัด และใหคําแนะนําแกไขปญหาอุปสรรค 
   3.1.6 พิจารณารายงานสรุปผลการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานฯ จาก
จังหวัดตางๆ เปนภาพรวมแตละโครงการทั้งประเทศ เพ่ือเสนอสภาเกษตรกรแหงชาติ และนายกรัฐมนตรี
ตอไป 

3.2 แตงตั้งคณะอนุกรรมการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนแมบทเพ่ือ
พัฒนาเกษตรกรรมระดับจังหวัด โดยใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะอนุกรรมการติดตามตรวจสอบ
การปฏิบัติงานตามแผนแมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมในจังหวัด ซึ่งประกอบดวยหนวยงานซึ่งมีหนาที่
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล รวมทั้งประธานสภาเกษตรกรจังหวัด และหัวหนาสํานักงานสภา
เกษตรกรจังหวัดรวมเปนคณะอนุกรรมการดวย เพ่ือทําหนาที่ 
   3.2.1 กําหนด/คัดเลือกแผนงานหรือโครงการเปาหมายที่จะดําเนินการ
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
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   3.2.2 จัดทําโครงการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนงาน หรือ
โครงการเปาหมาย 
   3.3.3 ชี้แจง สรางความเขาใจวิธีการติดตามตรวจสอบ และการเตรียมการ
ของหนวยงานรับตรวจดานเอกสารและการใหขอมูล 
   3.3.4 ดําเนินการติดตามตรวจสอบ โดยจัดเก็บขอมูลครอบคลุมทั้งผูบริหาร
แผนงาน/โครงการ เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน และเกษตรกร หรือกลุม/องคกรเกษตรกรเปาหมาย 
   3.3.5 จัดทํารายงานสรุปผลการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานตาม
แผนงาน หรือโครงการตามแผนแมบทเพ่ือเสนอคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผน
แมบทเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมสวนกลางตอไป 

  ๔. ขั้นตอนการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร  
ในสวนของการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแมบทเพ่ือการพัฒนา

เกษตรกรรมนั้น คณะผูจัดทําตองติดตามและประเมินผลพรอมทั้งจัดทํารายงานอยางเปนลายลักษณ
อักษรอยางนอยปละ 2 ครั้งเพ่ือติดตามผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรของแผนแมบทเพ่ือการพัฒนา
เกษตรกรรม โดยการประเมินและติดตามผลดังกลาวนั้นใหประเมินและติดตามผลโดยวิธีการ ดังนี้  

1) ประเมินผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดของเปาประสงคทั้งหมดในแผนแมบทเพ่ือ
การพัฒนาเกษตรกรรม โดยการประเมินนั้นจะตองมีเอกสารและหลักฐานที่ยืนยันผลการประเมินตาม
ตัวชี้วัดนั้นๆ ซึ่งสามารถไดมาจากเอกสาร หลักฐานที่มีอยูแลว หรือใชการสํารวจ วิจัย ใช
แบบสอบถาม สัมภาษณ หรือวิธีอ่ืนๆ ที่สอดคลองกับประเด็นเรื่องที่ตองการวัดผลการดําเนินงานตาม
ตัวชี้วัดนั้นๆ ในการยืนยันผลการดําเนินงานที่ถูกตอง 

2) เปรียบเทียบผลการดําเนินงานกับคาเปาหมาย (Target) ของตัวชี้วัดทั้งหมดใน
แผนแมบทการพัฒนาการเกษตร โดยถา  

2.1)  ผลการดําเนินงานสูงกวาหรือเทากับคาเปาหมาย (Target) ของตัวชี้วัดใน
แผนแมบทการพัฒนาการเกษตร ถือวาผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดนั้นๆ บรรลุเปาหมายการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตร 

2.2)  ผลการดําเนินงานต่ํากวาคาเปาหมาย (Target) ของตัวชี้วัดในแผนแมบท              
การพัฒนาการเกษตร ถือวาผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดนั้นๆ ไมบรรลุเปาหมายการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตร 

3) ทบทวนผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดของแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาเกษตรกรรม 
โดยการระดมสมองของคณะทํางานและผูปฏิบัติงานตามโครงการ/แผนงาน/กิจกรรม ในแผนแมบทฯ 
ซึ่งในสวนนี้แบงเปนในกรณี 

3.1) ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดนั้นๆ บรรลุเปาหมายการดําเนินงาน            
ตามยุทธศาสตรใหนําเสนอวา “ปจจัยที่ทําใหการดําเนินงานบรรลุผลนั้นวาเกิดจากปจจัยใด” และให
นําเสนอแนวทางในการพัฒนาวา “จะพัฒนาการดําเนินงานใหบรรลุผลตอไปในอนาคตตองดําเนินการ
อยางไร”  

3.2) ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดนั้นๆ ไมบรรลุเปาหมายการดําเนินงาน         
ตามยุทธศาสตร ใหนําเสนอวา “จุดออนในการดําเนินงานนั้นวาเกิดจากปจจัยใด” และใหนําเสนอ
แนวทางในการพัฒนาวา “จะพัฒนา/ปรับปรุงการดําเนินงานใหบรรลุผลในอนาคตตองดําเนินการ
อยางไร”  
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